ПОДПРОГРАММА «ДОСТУПНАЯ СРЕДА»
Паспорт Подпрограммы

	Наименование муниципальной Программы, в которую входит подпрограмма 
	Социальная поддержка граждан 

	Цель Подпрограммы 
	Создание условий для беспрепятственного доступа к приоритетным объектам социальной инфраструктуры, жилым помещениям и общего имущества ЗАТО Видяево инвалидам и маломобильным группам населения (далее – МГН)

	Задачи Подпрограммы 
	Адаптация и повышение доступности для инвалидов муниципальных учреждений образования, культуры и спорта, а так же жилых помещений инвалида и общего имущества в многоквартирном доме, в котором проживает инвалид, с учетом его потребностей.

	Целевые показатели Подпрограммы 
	1. Доля доступных для инвалидов и других МГН приоритетных объектов социальной инфраструктуры ЗАТО Видяево, %. 

2. Количество доступных приспособлений жилых помещений и общего имущества для маломобильных групп населения и инвалидов ЗАТО Видяево, ед.

	Куратор Подпрограммы 
	Администрация ЗАТО Видяево

	Исполнители Подпрограммы 
	Отдел образования, культуры, спорта и молодежной политики администрации ЗАТО Видяево (далее - ООКСМП администрации ЗАТО Видяево);

Отдел экономического развития и муниципального имущества администрации ЗАТО Видяево (далее – ОЭРиМИ администрации ЗАТО Видяево);

Муниципальное бюджетное учреждение «Управление муниципальной собственностью (служба заказчика) ЗАТО Видяево» (далее – МБУ УМС СЗ ЗАТО Видяево);

Учреждения образования, культуры и спорта ЗАТО Видяево

	Разработчик Подпрограммы
	Заместитель Главы ЗАТО Видяево

	Сроки и этапы реализации Подпрограммы 
	2019 - 2025 годы

	Финансовое обеспечение Подпрограммы 
	Всего по подпрограмме:

2242,86тыс. руб., в т.ч.:  
МБ: 2242,86тыс. руб., из них: 

2019 год – 200,00 тыс. руб.,

2020 год – 217,96 тыс. руб., 

2021 год – 475,21 тыс. руб.,

2022 год – 974,69 тыс. руб., 

2023 год – 125,00тыс. руб., 

2024 год – 250,00 тыс. руб. 

2025 год- 0,00 тыс. руб. 

ОБ: 0,00 тыс. руб., 

ВС: 0,00 тыс. руб.



	Ожидаемые конечные результаты 

реализации Подпрограммы 
	1. Доля доступных для инвалидов и других МГН приоритетных объектов социальной инфраструктуры ЗАТО Видяево составит 60%; 

2. Количество допустимых приспособленных жилых помещений и общего имущества для маломобильных групп населения и инвалидов ЗАТО Видяево: 2022 год - 3 ед., 2023 - 1 ед., 2024 - 0 ед., 2025 - 0 ед.


1. Характеристика проблемы, на решение которой

направлена Подпрограмма


Приоритетные направления государственной политики в отношении инвалидов ориентированы на предоставление им равных с другими гражданами возможностей в реализации экономических, социальных, культурных, личных и политических прав, предусмотренных Конституцией РФ.

Наиболее уязвимыми при взаимодействии с городской средой являются следующие категории инвалидов:

- с поражениями опорно-двигательного аппарата;

- инвалиды-колясочники;

- с дефектами органов слуха (глухие и слабослышащие);

- с дефектами органов зрения (слепые и слабовидящие).

Отсутствие условий доступности социально значимых объектов и услуг является главным препятствием для всесторонней интеграции инвалидов в общество, а, следовательно, не позволяет людям, имеющим ограничения в здоровье, быть равноправными членами гражданского общества и в полном объеме реализовывать свои конституционные права. Вот почему формирование доступной для инвалидов среды жизнедеятельности является одной из приоритетных задач социально-экономического развития России, а устранение существующих барьеров для инвалидов во всех сферах их жизнедеятельности является важной не только социальной, но и нравственной проблемой.


Ее актуальность особо возросла после того, как Российская Федерация ратифицировала в 2012 году Конвенцию о правах инвалидов.  Федеральным законом от 01.12.2014 № 419-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов» были внесены серьезные изменения в законодательство  Российской Федерации и поставлены серьезные задачи перед всеми органами власти, руководителями организаций  в части обеспечения условий доступности для инвалидов и других маломобильных групп населения объектов и услуг социальной инфраструктуры. Согласно ст. 15 Федерального закона                               от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» органы местного самоуправления обязаны обеспечить инвалидам условия для беспрепятственного доступа к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур, к местам отдыха и                                        к предоставляемым в них услугам; возможность самостоятельного передвижения по территории, на которой расположены данные объекты, входа в такие объекты и выхода из них; оказание помощи сотрудниками инвалидам в преодолении существующих барьеров и т.д.


Данная проблема актуальна и для муниципального образования ЗАТО Видяево. В настоящее время в нашем муниципальном образовании проживает более 90 инвалидов, в том числе 24 ребенка-инвалида, что составляет 1,7% детского населения. Несмотря на то, что доля граждан  с инвалидностью по отношению к общему числу проживающего населения  в ЗАТО Видяево является относительно  небольшой (менее 1,5%,  в регионе - около 4,4%, в РФ -8,7%),  задача создания доступной среды для всех без исключения граждан не теряет свою важность.  

Наряду с инвалидами к МГН относятся  граждане с временным нарушением здоровья, люди старших возрастов, беременные женщины, пешеходы с детскими колясками, дети дошкольного возраста и другие граждане, испытывающие затруднения при самостоятельном передвижении, получении услуг, необходимой информации или при ориентировании  в пространстве. В целом, более 15 % жителей ЗАТО Видяево относятся к МГН, которым так же, как и инвалидам, необходима доступная, «безбарьерная» среда на объектах социальной инфраструктуры нашего поселка.

В последние годы в ЗАТО Видяево проводится определенная работа по социальной поддержке и созданию условий для полноценной интеграции инвалидов в общество. В полной мере на территории муниципального образования действуют нормативные правовые акты РФ и Мурманской области, направленные на решение проблем в сфере реализации государственных социальных гарантий инвалидов. Кроме того, муниципальными правовыми актами предусмотрены дополнительные  меры поддержки инвалидов и семей, воспитывающих детей-инвалидов. Внесены изменения в административные регламенты предоставления муниципальных услуг, повышающие их доступность для граждан с ограниченными возможностями здоровья. Проведена паспортизация социально значимых объектов социальной инфраструктуры ЗАТО Видяево, по итогам которой Администрацией ЗАТО Видяево разработан и утвержден План мероприятий («дорожная карта») «Повышение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения на территории муниципального образования ЗАТО п. Видяево Мурманской области на 2016-2030 годы» (постановление Администрации ЗАТО Видяево от 19.10.2015 № 450 в редакции от 28.03.2016 № 217). В настоящее время спланированы и начаты работы по адаптации к потребностям инвалидов ряда социально значимых объектов: МБОУ «Средняя общеобразовательная школа закрытого административно-территориального образования Видяево», ГОБУЗ «Кольская ЦРБ. Амбулатория ЗАТО Видяево», ОМВД России по ЗАТО Видяево, здания органов местного самоуправления. С учетом потребностей инвалидов построены спортивно-оздоровительный комплекс «Фрегат» и многофункциональный центр оказания государственных и муниципальных услуг.

        Как показала практика, в решении вопроса создания доступной среды для инвалидов на территории муниципального образования существует ряд проблем,  для решения которых требуются как огромные финансовые вложения, так и комплексный подход для их решения:

- инженерная и социальная инфраструктуры поселка создавались                          в 50-90-е годы, в силу чего они не отвечают требованиям международных стандартов, СНиПам и современных правил проектирования и строительства на предмет обеспечения доступности объектов МГН. Проведенная паспортизация ОСИ показала, что только СОК «Фрегат», открытый в декабре 2003 года, и МФЦ на 90% обеспечивают доступность объекта различным категориям инвалидов. Все остальные социально-значимые объекты поселка, включая здания, где расположены органы местного самоуправления, учреждения здравоохранения, социальной защиты, образования, культуры, информации и связи, жилфонд, улично-дорожная сеть либо временно недоступны, либо обеспечивают условную доступность (требуют помощи                          со стороны работника учреждения, либо постороннего лица) МГН. Полностью приспособить их к потребностям инвалидов возможно лишь при условии реконструкции или капитального ремонта объектов;

- масштаб необходимых для адаптации объектов работ, сложность и дороговизна решения задач обеспечения доступности социальной среды для инвалидов не соответствуют реальным финансовым возможностям местного бюджета и требуют помощи регионального и федерального бюджетов; 

- отсутствие в действующих муниципальных программах, таких как «Развитие образования в ЗАТО Видяево» (подпрограмма «Модернизация образования в ЗАТО Видяево»), «Развитие физической культуры и спорта                       в ЗАТО Видяево», «Развитие транспортной системы ЗАТО Видяево», «Обеспечение комфортной среды проживания населения муниципального образования», «Развитие культуры и сохранение культурного наследия  в ЗАТО Видяево» мероприятий по повышению доступности социально значимых объектов и услуг для инвалидов и других МГН, требуют принятие отдельной муниципальной программы «Доступная среда», предусматривающей комплекс мероприятий по повышению доступности для инвалидов и МГН социальной инфраструктуры и муниципальных услуг.

        Таким образом, решение задачи по обеспечению доступности социально значимых объектов и услуг инвалидам и МГН на территории ЗАТО Видяево потребует комплексного подхода, значительного времени, затрат, усилий и скоординированной работы органов местного самоуправления, всех без исключения муниципальных учреждений.
2. Цели и задачи Подпрограммы

Цель данной Подпрограммы - создание условий для беспрепятственного доступа к приоритетным объектам социальной инфраструктуры, жилым помещениям и общего имущества ЗАТО Видяево инвалидам и маломобильным группам населения (далее – МГН). 

Для достижения цели необходимо решить задачи по адаптации и повышению доступности для инвалидов муниципальных учреждений образования, культуры и спорта, а так же жилых помещений инвалида и общего имущества в многоквартирном доме, в котором проживает инвалид, с учетом его потребностей. 

 Ее решение предполагает:

1) проведение оценки уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других МГН в муниципальных организациях ЗАТО Видяево, что позволит дать объективную оценку состоянию доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других МГН в ЗАТО Видяево и на этой основе запланировать работы по ее поэтапному повышению;

2) адаптацию муниципальных учреждений образования, культуры и спорта и повышение их доступности для инвалидов и других МГН;

3) проведение мероприятий по приспособлению жилого помещения инвалида и общего имущества в многоквартирном доме, в котором проживает инвалид, с учетом потребностей инвалида.

В результате реализации Подпрограммы ожидается достижение целевых индикаторов и показателей в соответствии с Таблицей № 1:
Таблица № 1

Целевые индикаторы и показатели Подпрограммы: 

	№ 
п/п
	Цель, задачи и показатели (индикаторы)
	ед. изм.
	Значение показателя (индикатора)
	

	
	
	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Доля доступных для инвалидов и других МГН приоритетных объектов социальной инфраструктуры ЗАТО Видяево
	%
	25
	30
	40
	 45
	50
	0
	0

	2
	Количество доступных приспособленных жилых помещений и общего имущества для маломобильных групп населения и инвалидов ЗАТО Видяево
	ед.
	0
	0
	0
	3
	1
	0
	0


3. Объемы и источники финансирования Подпрограммы

Финансовой основой реализации Подпрограммы являются средства местного бюджета.

Привлечение дополнительных средств из областного бюджета  для финансирования Подпрограммы на условиях софинансирования возможно при условии включения органами исполнительной власти Мурманской области планируемых мероприятий в ЗАТО Видяево  в комплексную программу «Доступная среда в Мурманской области».  

Таблица № 2
Структура финансирования Подпрограммы

тыс. рублей

	Источники и направления расходов
	Объем финансирования (в тыс. руб.)

	
	Всего
	В том числе по годам

	
	
	2019

	2020
	2021
	2022

	2023
	2024
	2025

	Местный бюджет                  
	2 242,86


	200,00
	217,96
	475,21
	974,69


	125,00
	250,00
	0,00

	Областной бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00



	Внебюджетные средства
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Всего
	2 242,86


	200,00
	217,96
	475,21
	974,69


	125,00
	250,00
	0,00


Объемы финансирования Подпрограммы  носят  прогнозный  характер     и подлежат ежегодному уточнению при формировании проекта бюджета ЗАТО Видяево на очередной год и плановый период.

     4. Методы реализации Подпрограммы и ожидаемые результаты


Основным подпрограммным мероприятием является повышение доступности для инвалидов муниципальных учреждений образования, культуры и спорта, а так же жилых помещений инвалида и общего имущества в многоквартирном доме, в котором проживает инвалид, с учетом его потребностей. Система подпрограммных мероприятий раскрыта в приложении к Подпрограмме и должна обеспечить выполнение поставленной задачи и достижение цели Подпрограммы.
 В результате реализации Подпрограммы ожидается достижение следующих целевых индикаторов и показателей: 

 1. Доля доступных для инвалидов и других МГН приоритетных объектов социальной инфраструктуры ЗАТО Видяево составит 60%. 

         2. .Количество доступных приспособленных жилых помещений и общего имущества для маломобильных групп населения и инвалидов ЗАТО Видяево; ед. в 2022 году – 3 ед., в 2023 году – 1 ед., в 2024 году – 0 ед., в 2025 году – 0 ед.

5. Организация контроля исполнения Подпрограммы

     Куратором Подпрограммы является Администрация ЗАТО Видяево, которая осуществляет текущий контроль за ходом реализации Подпрограммы.

     Внутренний финансовый контроль над использованием бюджетных средств осуществляет отдел бюджетного планирования, учета и отчетности     Администрации ЗАТО Видяево.

Подпрограмма реализуется путем проведения мероприятий                                      в соответствии с основными направлениями. Исполнители Подпрограммы несут ответственность за своевременное и полное выполнение мероприятий.

МБУ УМС СЗ ЗАТО Видяево, являясь исполнителем мероприятий Подпрограммы, обеспеченных финансированием, несет ответственность за целевое и эффективное использование выделенных ему бюджетных средств и эффективность и результативность выполнения мероприятий Подпрограммы.

Для проведения контроля хода реализации Подпрограммы Администрация ЗАТО Видяево запрашивает у исполнителей Подпрограммы необходимую для реализации его контрольных функций информацию и отчетность, а также по окончании срока реализации Подпрограммы                           на основании отчетов исполнителей производит оценку эффективности и результативности реализации Подпрограммы.

          6. Оценка эффективности реализации Подпрограммы

Оценка эффективности и результативности реализации Подпрограммы проводится по итогам ее реализации за отчетный финансовый год и в целом после завершения реализации Подпрограммы.

Критериями оценки эффективности и результативности реализации Подпрограммы являются:

  1) степень достижения заявленных результатов реализации Программы;

  2)   процент отклонения достигнутых показателей результативности               от плановых;

3)   динамика расходов на реализацию мероприятий Подпрограммы;

4) динамика показателей эффективности и результативности реализации Подпрограммы.

Экономическая и социальная эффективность реализации мероприятий

Подпрограммы будет заключаться в повышении уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности ЗАТО Видяево для инвалидов и других МГН, расширении их возможностей участвовать в культурной и спортивной жизни поселка, получении детьми-инвалидами качественного дошкольного образования.

На реализацию Подпрограммы могут повлиять внешние риски, а именно значительное снижение доходной части местного бюджета ЗАТО Видяево, что не позволит в полном объеме профинансировать работы по адаптации объектов социальной инфраструктуры к нуждам инвалидов.

Внутренние риски напрямую зависят от деятельности самих учреждений, оказывающих социально значимые услуги инвалидам и маломобильным группам населения, которые могут быть снижены путем проведения мероприятий по повышению квалификации специалистов, разработки учреждениями ЗАТО Видяево своих планов работы  по выполнению данной Подпрограммы, ответственного отношения к реализации данного социально значимого проекта.

