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Не действует

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ СОВЕТ







ЗАТО ВИДЯЕВО

(второго созыва)

РЕШЕНИЕ

08.12.2005 № 157
пос.Видяево

О рассмотрении во втором и третьем

 чтении Положения о бюджетном
 процессе в ЗАТО Видяево 
           Заслушав доклад председателя бюджетной комиссии муниципального Совета   Пшенко Л.А.,  руководствуясь   ст.25 Устава МО ЗАТО Видяево, муниципальный Совет 

РЕШИЛ:

          1. Утвердить  Положение о бюджетном процессе в ЗАТО Видяево.

          2. Решение вступает в силу с 01 января 2006 года и подлежит обязательной   публикации в средствах массовой информации. 
Приложение: на 44 л. в 1 экз. 

Председатель муниципального


            Глава муниципального

Совета ЗАТО Видяево



                      образования ЗАТО Видяево


                               Е.М.Котенев



                          С.М.Дубовой

                                                                                                          ПРИЛОЖЕНИЕ

к решению  Совета депутатов 
                                                       ЗАТО Видяево
                                                                 от  08.12.2005 № 157

 Положение о  бюджетном  процессе в ЗАТО Видяево

Глава 1.  Общие положения

Статья 1.  Бюджетный процесс и бюджетные правоотношения

1. Бюджетный процесс - регламентируемая нормами права деятельность органов местного самоуправления и участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проекта местного бюджета, утверждению и исполнению бюджета, а также по контролю за его  исполнением.

2. Настоящее  Положение в соответствии с законодательством Российской Федерации устанавливает правовой статус участников бюджетного процесса в ЗАТО  Видяево, правовые основы порядка и условий привлечения к ответственности за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации.

Статья 2.  Понятия и термины, применяемые в настоящем бюджетном процессе

Понятия и термины, применяемые в настоящем бюджетном процессе и бюджетных правоотношениях в ЗАТО  Видяево,  установлены законодательством  Российской Федерации.

Статья 3.  Нормативные правовые акты,  регулирующие бюджетные  правоотношения в органах местного самоуправления ЗАТО Видяево

1. Деятельность органов местного самоуправления  в бюджетных правоотношениях основывается на бюджетном законодательстве  Российской Федерации, настоящем Положении и иных нормативно-правовых актах органов местного самоуправления.

2. Органы местного самоуправления, финансовый орган, руководители муниципальных предприятий и учреждений  принимают нормативные правовые акты и иные акты управления, регулирующие бюджетные правоотношения, в пределах своей компетенции:

-  Совет депутатов ЗАТО Видяево   - решения  Совета;

- председатель  Совета депутатов  – распоряжения председателя Совета;

- глава ЗАТО Видяево-постановления,распоряжения главы муниципального образования; постановления и распоряжения главы администрации; 

- финансовый орган – распоряжения финансового органа;

- руководители организаций (бюджетных учреждений и муниципальных предприятий,  использующие в своей деятельности бюджетные средства) – приказы.

3. Нормативные правовые акты местного самоуправления,  регулирующие бюджетные правоотношения,  не могут противоречить Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным федеральным законам.

4. Решения  Совета депутатов ЗАТО Видяево, регулирующие бюджетные правоотношения, входят в систему бюджетного законодательства Российской Федерации.

Статья 4. Действие нормативных правовых актов, регулирующих  бюджетные правоотношения, принятых органами местного самоуправления ЗАТО Видяево, во времени

1. Нормативные правовые акты, регулирующие  бюджетные  правоотношения не имеют обратной силы и применяются к отношениям, возникшим после введения их в действие, если иное не предусмотрено федеральным законодательством.

2. Нормативно-правовые акты о бюджете ЗАТО Видяево принимаются на финансовый год и вступают в силу со дня опубликования в СМИ.

3. Нормативно-правовые акты о бюджете ЗАТО Видяево подлежат опубликованию немедленно после их принятия и подписания в установленном порядке.
Глава 2.  Бюджет  ЗАТО  Видяево

Статья 5.  Бюджет ЗАТО  Видяево и его правовая форма

1. Бюджет ЗАТО Видяево  (местный бюджет) - форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для исполнения расходных обязательств муниципального образования в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения и расходных обязательств муниципального образования, исполняемых за счет субвенций из бюджетов других уровней для осуществления отдельных государственных полномочий. 

2. Местный бюджет ЗАТО Видяево (бюджет городского округа) входит в третий уровень структуры бюджетной системы Российской Федерации.

3. Годовой бюджет составляется на один финансовый год, который соответствует календарному году и длится с 1 января по 31 декабря.

4. Местный бюджет разрабатывается и утверждается в форме решения Совета депутатов.

Статья 6. Формирование и зачисление доходов в бюджет    
1. Доходы местного бюджета формируются в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации.

2. Доходы местного бюджета и внебюджетных фондов зачисляются, учитываются и считаются уплаченными доходами бюджета в порядке, установленном бюджетным, налоговым и иным законодательством  Российской Федерации.

3. Бюджет ЗАТО  Видяево по доходам формируется за счет

- собственных  доходов;

- доходов за счет отчислений от федеральных и региональных регулирующих налогов и сборов;

-  неналоговых доходов в соответствии с Бюджетным кодексом РФ;

- ассигнований на финансирование отдельных государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления;

- ассигнований на финансирование реализации органами местного самоуправления федеральных законов и законов Мурманской области;

- ассигнований на компенсацию дополнительных расходов, возникших в резельтате решений, принятых органами государственной власти;

-  доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, находящимися в ведении органов местного самоуправления ЗАТО Видяево;
- части доходов ( не более 50%)  от прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся в их распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей;
-  средств, выделяемых из федерального бюджета на покрытие дефицита в виде дотаций, субвенций, субсидий, трансфертов, других видов доходов и поступлений из федерального и областного бюджетов.
4. Нормативы зачислений доходов в местный бюджет устанавливаются законами РФ и Мурманской области. 

5. Доходы местного  бюджета ЗАТО Видяево, полученные дополнительно в ходе исполнения бюджета, остаются в его распоряжении и используются в интересах населения ЗАТО по решению Совета депутатов. 

Статья 7.  Формирование расходов местного  бюджета 

1. Формирование расходов  местного бюджета ЗАТО Видяево  осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году за счет средств местного бюджета. 

2. Органы местного самоуправления ЗАТО Видяево с учетом имеющихся финансовых возможностей вправе увеличивать нормативы финансовых затрат на оказание государственных и муниципальных услуг. 
Статья 8. Составные части расходов местного бюджета 

Расходы местного бюджета ЗАТО Видяево в зависимости от их экономического содержания делятся на текущие расходы и капитальные расходы.

            Капитальные расходы – часть расходов местного бюджета, предназначенных для инвестиций в действующие или вновь создаваемые юридические лица в соответствии с утвержденной инвестиционной программой;

            -  расходы на проведение капитального (восстановительного) ремонта;

            -  расходы, связанные с расширенным воспроизводством;

            - расходы, при осуществлении которых создается или увеличивается имущество, находящееся в собственности ЗАТО Видяево;

            - другие расходы бюджета в соответствии с экономической классификацией расходов бюджетов РФ.

Текущие расходы – часть расходов бюджета, обеспечивающая текущее функционирование органов местного самоуправления и бюджетных учреждений, а также другие расходы бюджета, не включенные в капитальные расходы в соответствии с бюджетной классификацией РФ.

Статья 9.  Формы  расходов  бюджетных средств ЗАТО Видяево 
 Предоставление бюджетных средств осуществляется в следующих формах:
- ассигнования на содержание  бюджетных учреждений;

- средства на  оплату  товаров, работ и услуг по государственным или муниципальным контрактам;

- ассигнований  на реализацию органами местного самоуправления  обязательных выплат населению, установленных законодательством Российской Федерации, законодательством Мурманской области, решениями Совета депутатов ЗАТО Видяево;

- трансфертов населению;

- ассигнований  на осуществление отдельных государственных полномочий, переданных органам  местного самоуправления ЗАТО Видяево;

- бюджетных кредитов ( в том числе налоговых кредитов, отсрочек и рассрочек по уплате налогов и платежей и других обязательств);

- субвенций и субсидий физическим и юридическим лицам.

Статья 10.  Резервный фонд 

1. В расходной части бюджета ЗАТО Видяево  предусматривается создание резервного фонда администрации.

2. Размер резервного фонда (не выше 3% расходов местного бюджета) и основные направления его расходования устанавливаются  Советом депутатов   в решении о бюджете при утверждении бюджета на очередной финансовый год.

3. Порядок расходования средств резервного фонда устанавливается нормативными правовыми актами  Совета депутатов и главы ЗАТО.

Статья 11.  Дефицит бюджета и источники его финансирования

1. В случае принятия бюджета на очередной финансовый год с дефицитом, решением о бюджете утверждаются источники финансирования дефицита бюджета.

Размер дефицита местного бюджета, утвержденного Советом депутатов, не может превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней.

В случае утверждения решением Совета депутатов о бюджете на соответствующий год размера поступлений от продажи имущества, предельный размер дефицита местного бюджета может превышать 10% объема собственных доходов, но не более чем на величину поступлений от продажи имущества.

В случае принятия бюджета на очередной финансовый год без дефицита соответ-ствующим решением о бюджете может быть предусмотрено привлечение средств из источников финансирования дефицита бюджета для финансирования расходов бюджета в пределах расходов на погашение долга.

2. Текущие расходы местного бюджета не могут превышать объем доходов местного бюджета.

3. Источники финансирования дефицита бюджета утверждаются Советом депутатов в решении о бюджете на очередной финансовый год по основным видам привлеченных средств.

Статья 12.  Муниципальный долг  
1. Муниципальный долг - совокупность долговых обязательств ЗАТО Видяево.

2. Решением  Совета депутатов  о бюджете на очередной финансовый год должен быть установлен верхний предел муниципального долга. Отдельными решениями Совета депутатов  по мотивированным представлениям администрации санкционируются права на принятие долговых обязательств, устанавливается их форма и порядок обслуживания.
Предельный объем муниципального долга не должен превышать объем доходов бюджета без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации. 
3. Муниципальный долг полностью и без условий обеспечивается всем муниципальным имуществом, составляющим муниципальную казну.

4. Управление муниципальным долгом осуществляется финансовым отделм администрации ЗАТО Видяево. 

Информация о долговых обязательствах в порядке, установленном бюджетным законо-дательством, вносится в муниципальную долговую книгу.

5. Обслуживание муниципального долга производится в соответствии с бюджетным законодательством и иными федеральными законами.
6. В расходы на обслуживание муниципального долга закладывается резерв на исполнение обязательств по муниципальным гарантиям при наступлении гарантийного случая.

7. Долговые обязательства ЗАТО Видяево погашаются в сроки, которые определяются условиями заимствований и не могут превышать 10 лет.

8. Муниципальный долг в порядке, установленном бюджетным законодательством, может подлежать реструктуризации.

Статья 13. Заимствования муниципальных унитарных предприятий, бюджетных учреждений у третьих лиц  
1. Бюджетные учреждения не имеют права получать кредиты у кредитных организаций и других физических и юридических лиц, за исключением ссуд из бюджетов и внебюджетных фондов. 

Положения настоящего пункта не распространяются в случае задержки финансирования из бюджета более чем на два месяца или при финансировании не более 75% объема бюджетных ассигнований, установленных  уведомлением о бюджетных ассигнованиях за квартал.

 В этом случае учреждение имеет право самостоятельно определять направление кассового расхода со своих счетов в органах федерального казначейства в пределах доведенных вышестоящим распорядителем бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования. 

2. Муниципальные унитарные предприятия осуществляют заимствования в порядке, установленном администрацией на основании отдельного санкционирующего решения  Совета депутатов  и в обязательном порядке регистрируют свои заимствования у третьих лиц в финансовом отделе администрации.

3. Финансовый отдел администрации ЗАТО Видяево ведет реестр задолженности муниципальных учреждений и унитарных предприятий.

Статья 14.  Муниципальные гарантии и предоставление муниципальных гарантий 

1. Муниципальные гарантии предоставляются юридическим лицам для обеспечения исполнения их обязательств перед третьими лицами. В договоре о предоставлении муниципальной гарантии должно быть указано обязательство, которое ею обеспечивается.

2. Решением о бюджете на очередной финансовый год устанавливается верхний предел общей суммы муниципальных гарантий, а также перечень предоставляемых отдельным юридическим лицам гарантий.

3. Общая сумма предоставленных гарантий включается в состав муниципального долга как вида долгового обязательства.

4. При исполнении получателем гарантии своих обязательств перед третьим лицом на соответствующую сумму сокращается муниципальный долг, что отражается в отчете об исполнении бюджета.

5. Финансовый отдел администрации ведет учет выданных гарантий, исполнения получателями указанных гарантий своих обязательств, обеспеченных указанными гарантиями, а также учет осуществления платежей по выданным гарантиям.

  На основании данных этого учета Совету депутатов ЗАТО Видяево финансовый отдел представляет подробный отчет о выданных гарантиях по всем получателям указанных гарантий, об исполнении этими получателями обязательств, обеспеченных указанными гарантиями, и осуществлении платежей по выданным гарантиям. 

6. Муниципальные гарантии предоставляются финансовым отделом на основании  решения Совета депутатов, принятого  по мотивированным представлениям администрации.

7. В случае предоставления муниципальной гарантии финансовый отдел администрации проводит проверку финансового состояни получателя указанной гарантии.

Глава 3.  Участники бюджетного процесса и их полномочия 

Статья 15.  Система органов, обладающих бюджетными полномочиями

1. В систему органов, обладающих бюджетными полномочиями, входят:

- финансовый  отдел администрации;

- органы  денежно-кредитного  регулирования (Банк России) 

- бюджетно-ревизионная комиссия  Совета депутатов ;

2. Каждый орган имеет собственные задачи и действует в пределах закрепленных за ним полномочий.

Статья 16.  Участники бюджетного процесса 

Участниками бюджетного процесса являются:

-  Совет депутатов ЗАТО Видяево – представительный орган местного самоуправления;

- глава ЗАТО Видяево – глава местного самоуправления;

- администрация – орган местного самоуправления, осуществляющий исполнительные и распорядительные функции;

- финансовый отдел;

- бюджетно-ревизионная комиссия Совета депутатов;

- органы денежно-кредитного регулирования (Банк России);

- иные органы,  на  которые  законодательством  Российской Федерации и Мурманской области  возложены бюджетные, налоговые и иные полномочия;

- бюджетные учреждения;

- муниципальные унитарные предприятия;

- другие получатели бюджетных средств;

- кредитные  организации,  осуществляющие  отдельные  операции  со  средствами  бюджетов.
Статья 17.  Бюджетные полномочия  Совета депутатов 

1. Исполняя бюджетные полномочия,   Совет  депутатов ЗАТО Видяево:

-  разрабатывает  муниципальный бюджетный процесс в соответствии с общими принципами бюджетного процесса, установленными федеральными законами и законами Мурманской области;

- утверждает финансирование деятельности  Совета депутатов, администрации, иных образованных (образуемых) органов управления, органов муниципального финансового контроля и иных учреждений, образованных и подведомственных   Совету депутатов;

- утверждает  сметы доходов и расходов и проект бюджетной росписи для Совета депутатов;

- самостоятельно определяет  направления использования средств бюджета до начала составления проекта бюджета;

- определяет   порядок  направления в местный  бюджет доходов от использования муниципальной собственности, местных налогов и сборов, иных доходов местного бюджета;

- устанавливает местные налоги и сборы в соответствием с налоговым                           законодательством;

- самостоятельно и непосредственно распоряжается  остатками средств бюджета, образовавшимися на начало нового финансового года в результате увеличения поступления доходов или уменьшения расходов в прошедшем финансовом году до введения федеральным законодательством иного порядка распоряжения указанными средствами;

- рассматривает  и утверждает  бюджет и отчет о его исполнении;

- осуществляет  контроль за исполнением бюджета;

- формирует   и  определяет   правовой статус органов, осуществляющих контроль за исполнением бюджета;

- устанавливает  порядок предоставления муниципальных кредитов, ссуд, инвестиций, дотаций, субвенций, субсидий, гарантий, осуществления муниципальных заимствований, эмиссии ценных муниципальных бумаг;

- осуществляет   другие  полномочия  в  соответствии  с  Бюджетным  кодексом,  иными правовыми актами бюджетного законодательства  Российской Федерации.

2. Совет депутатов не вправе создавать свой резервный фонд, а также выполнять отдельные функции по исполнению бюджета.

Статья 18. Порядок финансового обеспечения деятельности и содержания  Совета депутатов 
В целях обеспечения организационной и функциональной независимости               представительного органа местного самоуправления - Совета депутатов - средства на его  содержание перечисляются финансовым отделом  ЗАТО Видяево ежемесячно из средств, предусмотренных на эти цели, в порядке, установленном в решении о бюджете на очередной финансовый год.

Статья 19.  Бюджетные полномочия администрации ЗАТО Видяево 
 Администрация ЗАТО Видяево, как орган исполнительной власти, уполномочена:

- организовывать составление проекта решения о бюджете;

- вносить проект решения о бюджете с необходимыми документами и материалами на утверждение в  Совет депутатов;

- участвовать в формировании доходов бюджета;

- участвовать в исполнении бюджета в качестве:

а) главного распорядителя бюджетных средств;

б) прямого получателя бюджетных средств;

в) распорядителя бюджетных средств;

- участвовать в управлении муниципальным долгом;

- осуществлять контроль за исполнением бюджета;

- представлять отчет об исполнении бюджета на утверждение  Совету депутатов;

- осуществлять  другие  полномочия,  определенные  бюджетным  законодательством РФ и Мурманской области,  решениями Совета депутатов.

Статья 20.  Полномочия финансового отдела администрации ЗАТО Видяево

 Финансовый отдел уполномочен:

- осуществлять составление проекта решения о бюджете;

- осуществлять подготовку предложений и  разработку необходимых документов и материалов по формированию и исполнению бюджета;

- участвовать в исполнении бюджета в пределах своей компетенции;

- разрабатывать  предложения по установлению местных налогов и сборов;

- управлять муниципальным долгом;

- осуществлять контроль за исполнением бюджета;

- готовить отчеты об исполнении бюджета;

- осуществлять другие полномочия, определенные бюджетным

законодательством РФ, Мурманской области и решениями Совета депутатов.

Статья 21. Кредитные организации, осуществляющие отдельные операции со средствами бюджета 
1. Кредитные организации могут привлекаться для осуществления операций по пре-доставлению средств бюджету на возвратной основе.

2. Кредитные организации выполняют функции Центрального Банка России по обслуживанию счетов бюджета в случае отсутствия учреждений Центрального Банка России на соответствующей территории или невозможности выполнения ими этих функций.

ЗАТО Видяево вправе открывать счета в кредитных организациях, обслуживающих расчеты по сделкам, совершаемым с государственными ценными бумагами субъектов Российской Федерации и муниципальными ценными бумагами, осуществляющих расчеты (в случае отсутствия учреждений Банка России на территории или невозможности выполнения ими этих функций).

Статья 22.  Главный распорядитель бюджетных средств 

1. Главный распорядитель средств местного бюджета – администрация ЗАТО Видяево.

2. Главный распорядитель бюджетных средств может лично или назначить уполно-моченный орган представлять сторону ЗАТО Видяево в договорах о предоставлении бюджетных средств на возвратной основе, муниципальных гарантий, бюджетных инвестиций.

3. Главный распорядитель бюджетных средств определяет задания по предоставлению муниципальных услуг для подведомственных распорядителей и получателей бюджетных средств с учетом нормативов финансовых затрат.

4. Главный распорядитель бюджетных средств утверждает сметы доходов и расходов подведомственных бюджетных учреждений.

5. Главный распорядитель бюджетных средств составляет бюджетную роспись, распределяет лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств и исполняет соответствующую часть бюджета.

6. Главный распорядитель бюджетных средств имеет право на основании мотивированного представления бюджетного учреждения вносить изменения в утвержденную смету доходов и расходов бюджетного учреждения в части распределения средств между ее статьями с уведомлением финансового отдела (органа исполняющего бюджет) в соответствии с бюджетным законодательством.

7. Главный распорядитель бюджетных  средств осуществляет  контроль получателей бюджетных средств в части обеспечения целевого использования бюджетных средств, своевременного их возврата, предоставления отчетности, выполнения заданий по предоставлению государственных или муниципальных услуг.

8. Главный распорядитель бюджетных средств контролирует использование бюджетных средств распорядителями. Организует проведениен проверок использования бюджетных средств бюджетополучателями. 

9. Главный распорядитель бюджетных средств готовит и представляет органу, ответ-ственному за контроль исполнения бюджета, сводный отчет об исполнении бюджета по выделенным средствам, сводную смету доходов и расходов, а также отчет о выполнении задания по предоставлению государственных или муниципальных услуг.

Статья 23. Ответственность главного распорядителя бюджетных средств 
Главный распорядитель  бюджетных средств, а также должностные лица главного распорядителя бюджетных средств,  отвечают за:

- целевое использование выделенных в их распоряжение бюджетных средств;

- достоверность и своевременное представление установленной отчетности и другой информации, связанной с исполнением бюджета;

- своевременное составление бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств по подведомственным получателям и распорядителям бюджетных средств;

- своевременное представление бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств по подведомственным получателям и распорядителям бюджетных средств в орган, исполняющий бюджет;

- утверждение смет доходов и расходов подведомственных бюджетных учреждений;

- соответствие  бюджетной  росписи показателям,  утвержденным  решением Совета депутатов о бюджете;

- соблюдение нормативов финансовых затрат на предоставление муниципальных услуг при утверждении смет доходов и расходов;

- эффективное использование бюджетных средств, своевременную разработку и пре-доставление проекта бюджета;

- соответствие иным требованиям Бюджетного  кодекса и федеральным законам.

Статья 24.  Бюджетное учреждение 

1. Бюджетное учреждение - организация, созданная по решению Совета депутатов  для осуществления управленческих, социально-культурных, научно-технических или иных функций некоммерческого характера, деятельность которой финансируется из бюджета или бюджета государственного внебюджетного фонда на основе сметы доходов и расходов.

2. Организации, наделенные муниципальным имуществом на праве оперативного управления не имеющие статуса федерального казенного предприятия, признаются бюджетными учреждениями.

3. В смете доходов и расходов отражаются все доходы бюджетного учреждения, полу-чаемые как из бюджета и государственных внебюджетных фондов, так и от предпринимательской деятельности, в том числе доходы от оказания платных услуг, другие доходы, получаемые от использования муниципальной собственности, закрепленной за бюджетным учреждением на праве оперативного управления, и иной деятельности..

4. При уменьшении администрацией ЗАТО Видяево  в установленном порядке средств бюджета, выделенных целевым назначением для финансирования договоров, заключаемых бюджетным учреждением, бюджетное учреждение и другая сторона подобного договора должны согласовать новые сроки, а если необходимо и другие условия договора. Сторона договора вправе потребовать от бюджетного учреждения только возмещения реального ущерба, причиненного изменением условий договора.

5. На основе прогнозируемых объемов предоставления государственных или муниципальных услуг и установленных нормативов финансовых затрат на их предоставление, а также с учетом исполнения сметы доходов и расходов отчетного периода бюджетное учреждение составляет и представляет бюджетную заявку на очередной финансовый год, которая подается на утверждение главному распорядителю бюджетных средств.

6. Бюджетное учреждение использует бюджетные средства в соответствии с утвержденной сметой доходов и расходов. Финансовый отдел  совместно с администрацией определяет права бюджетного учреждения по перераспределению расходов по предметным статьям и видам расходов при исполнении сметы.

Бюджетное учреждение при исполнении сметы доходов и расходов самостоятельно в расходовании средств, полученных за счет внебюджетных источников.

7. Бюджетное учреждение, финансируемое на основе сметы доходов и расходов, в случае задержки финансирования из бюджета более, чем на два месяца или при финансировании не более 75 процентов объема бюджетных ассигнований, установленного уведомлением о бюджетных ассигнованиях  за квартал, вправе самостоятельно определять направление кассового расхода со своих счетов в органах федерального казначейства в пределах доведенных главным распорядителем бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования.

Статья 25.  Получатель бюджетных средств 

Получатель бюджетных средств - бюджетное учреждение или иная организация, имеющие право на получение бюджетных средств в соответствии с бюджетной росписью на соответствующий год.

Статья 26.  Права и обязанности получателей бюджетных средств 
1. Получатели бюджетных средств имеют право на:

- своевременное получение и использование бюджетных средств в соответствии с утвержденным бюджетной росписью размером с учетом сокращения и индексации;

- своевременное доведение уведомлений о бюджетных ассигнованиях  и лимитах бюджетных обязательств;

- компенсацию в размере недофинансирования.

2. Получатели бюджетных средств обязаны:

- своевременно подавать бюджетные заявки или иные документы, подтверждающие право на получение бюджетных средств;

- эффективно использовать бюджетные средства в соответствии с их целевым назначением;

- своевременно и в полном объеме возвращать бюджетные средства, предоставленные на возвратной основе;

- своевременно  и  в полном  объеме  вносить  плату  за пользование  бюджетными средствами, предоставленными на возмездной основе;

- своевременно представлять отчет и иные сведения об использовании бюджетных средств.

Глава 4.  Порядок составления проекта бюджета администрацией и финансовым отделом

Статья 27.  Общие положения 

1. Составлению проекта бюджета предшествуют разработка прогноза социально-экономического развития ЗАТО Видяево, а также подготовка сводного финансового баланса, на основании которого  финансовый отдел осуществляет разработку проекта бюджета.

2. Проект бюджета составляется с учетом необходимости достижения минимальных государственных социальных стандартов на основе нормативов финансовых затрат на предоставление государственных или муниципальных услуг, а также в соответствии с другими нормами (нормативами), установленными законодательством Российской Федерации, Мурманской области, нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления.

3. Непосредственное составление проекта решения о бюджете осуществляет финансовый отдел.

4. Главой ЗАТО Видяево определяются иные органы и должностные лица, специалисты, участвующие в составлении проекта бюджета.

           Статья 28.  Сведения, необходимые для составления проекта бюджета 

1. К сведениям, необходимым для составления проекта бюджета, относятся сведения о:

- действующем на момент начала разработки проекта бюджета налоговом законо-дательстве;

- предполагаемых объемах финансовой помощи, предоставляемой из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации;

- видах и объемах расходов, передаваемых с одного уровня бюджетной системы Российской Федерации на другой;

- нормативах финансовых затрат на предоставление государственных или муниципальных услуг.
2. Составление бюджета основывается на:

- прогнозе социально-экономического развития поселка на очередной финансовый год;

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики ЗАТО Видяево на очередной финансовый год;

- прогнозе сводного финансового баланса по ЗАТО Видяево на очередной финансовый год;

- плане развития муниципального сектора экономики на территории муниципального образования на очередной финансовый год.

Статья 29.  Прогноз социально-экономического развития ЗАТО Видяево 
1. Прогноз социально-экономического развития ЗАТО Видяево  разрабатывается администрацией на основе данных социально-экономического развития за последний отчетный период, прогноза социально-экономического развития до конца базового года и тенденций развития экономики и социальной сферы на планируемый финансовый год и предшествует составлению проекта бюджета.

2. Прогноз социально-экономического развития территории рассматривается и утверждается  Советом депутатов в трех чтениях.

3. Проект прогноза социально-экономического развития ЗАТО Видяево  представляется администрацией в Совет депутатов  на рассмотрение в первом чтении до 30 мая предшествующего планируемому году.

4. Совет депутатов   принятием проекта прогноза социально-экономического развития территории в первом чтении определяет направления ипользования средств бюджета в очередном финансовом году и устанавливает задание администрации ЗАТО Видяево по разработке проекта бюджета.

5. Прогноз социально-экономического развития ЗАТО Видяево уточняется, детализируется и принимается Советом депутатов  во втором и третьем чтениях в процессе рассмотрения проекта решения о бюджете.

6. Изменение прогноза социально-экономического развития ЗАТО Видяево в ходе составления и рассмотрения проекта бюджета влечет за собой изменение основных характеристик проекта бюджета.

Статья 30.  Перспективный финансовый план 
1. Перспективный финансовый план - документ, формируемый одновременно с проек-том бюджета на очередной финансовый год на основе среднесрочного прогноза социально-экономического развития ЗАТО Видяево и содержащий данные о прогнозных возможностях бюджета по мобилизации доходов, привлечению государственных или муниципальных заимствований и финансированию основных расходов бюджета.

2. Перспективный финансовый план   Советом депутатов  не утверждается.

3. Перспективный финансовый план разрабатывается в целях:

- информирования Совета депутатов  о предполагаемых среднесрочных тенденциях развития экономики и социальной сферы;

- комплексного прогнозирования финансовых последствий разрабатываемых реформ, программ, решений;

- выявления необходимости и возможности осуществления в перспективе мер в области финансовой политики;

- отслеживания долгосрочных негативных тенденций и своевременного принятия соответствующих мер.

4. Перспективный финансовый план разрабатывается на три года.

Исходной базой для формирования перспективного финансового плана является бюджет на текущий год.

5. Перспективный финансовый план ежегодно корректируется с учетом показателей уточненного среднесрочного прогноза социально-экономического расзвития ЗАТО Видяево.

6. Перспективный финансовый план составляется по укрупненным показателям бюджетной классификации.

Статья 31.  Баланс финансовых ресурсов 
1. Баланс финансовых ресурсов представляет собой баланс всех доходов и расходов ЗАТО Видяево.

2. Баланс финансовых ресурсов составляется на основе отчетного баланса финансовых ресурсов за предыдущий год в соответствии с прогнозом социально-экономического развития ЗАТО Видяево и является основой для составления проекта бюджета. 

Статья 32.  Предоставление государственных и муниципальных услуг 
В процессе составления бюджета главному   распорядителю бюджетных средств и бюджетному учреждению устанавливаются задания по предоставлению государственных и муниципальных услуг в зависимости от цели функционирования конкретного  распорядителя бюджетных средств, бюджетного учреждения, государственного или муниципального унитарного предприятия.

Статья 33. Нормативы финансовых затрат на предоставление муниципальных услуг 


1. Администрация разрабатывает нормативы предполагаемых финансовых затрат на единицу предоставляемых муниципальных услуг на очередной финансовый год.


Нормативы предполагаемых финансовых затрат на единицу предоставляемых муниципальных услуг на очередной финансовый год утверждаются Правительством РФ.


2. При составлении проекта бюджета выделение средств конкретному бюджетополучателю определяется с учетом нормативов финансовых затрат на единицу предоставляемых муниципальных услуг и задания на предоставление указанных услуг.


3. Нормативы финансовых затрат на предоставление муниципальных  услуг используются при расчете финансирования муниципального заказа на предоставление муниципальных услуг, выполняемого муниципальными унитарными предприятиями или иными юридическими лицами.
           Статья 34.  План развития муниципального сектора экономики 

1. План развития муниципального сектора экономики включает:

- перечень и сводный план финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий;

- программу приватизации (продажи) муниципального имущества и приобретения иму-щества в муниципальную собственность;

- сведения о предельной штатной численности муниципальных служащих, граждан замещающих муниципальные должности, служащих, приравненных по оплате труда к муниципальным,  работников муниципального сектора экономики, отличной по оплате труда от установленной по ЕТС, по распорядителям и получателям  бюджетных средств.

2. Порядок составления, утверждения и установления показателей планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий определяется в соответствии с законодательством.

3.Совет депутатов  и администрация могут определять дополнительные составляющие и дополнительные требования к плану развития муниципального сектора экономики.

Статья 35.  Долгосрочные целевые программы 

1. Заказчиком долгосрочной муниципальной целевой программы может быть орган местного самоуправления.

2. Долгосрочные целевые программы разрабатываются администрацией ЗАТО  Видяево.

3. Долгосрочные целевые программы подлежат утверждению Советом депутатов.

4. Долгосрочная целевая программа, предлагаемая к утверждению и финансированию за счет бюджетных средств, должна содержать:

- технико-экономическое обоснование;

- прогноз ожидаемых социально-экономических (экологических) результатов реализации указанной программы;

- наименование заказчика указанной программы;

- сведения о распределении объемов и источников финансирования по годам;

- другие документы и материалы, необходимые для ее утверждения.

5. Формирование перечня утвержденных долгосрочных целевых программ, подлежащих исполнению и финансированию из бюджетных средств, осуществляется администрацией ЗАТО Видяево в соответствии с прогнозом социально-экономического развития муниципального образования и определяемыми на основе этих прогнозов приоритетами.

Статья 36. Соотношение решения о бюджете и других нормативно-правовых актов, решений 

1. Составление проекта бюджета  осуществляется на основе налогового законо-дательства, действующего на момент составления проекта бюджета.

2. В случае, если расходы на реализацию решения Совета депутатов  или иного нормативного правового акта не предусмотрены решением  о бюджете либо предусмотрены частично (не в полной мере), применяется решение  о бюджете в порядке, определенном для финансирования расходов, не предусмотренных бюджетом.

Статья 37.  Состав показателей, представляемых для рассмотрения и утверждения в решении о бюджете 

1. В проекте решения о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета. К основным характеристикам бюджета относятся:

- общий объем доходов бюджета;

- общий объем расходов бюджета;

- дефицит бюджета.

2. В проекте решения о бюджете должны содержаться также следующин показатели:

 - прогнозируемые доходы бюджета по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов Российской Федерации;

 - нормативы отчислений от собственных доходов бюджета, передаваемых бюджетам других уровней бюджетной системы РФ.

3. В проекте решения о бюджете должны быть установлены расходы бюджета по следующим показателям:

- расходы бюджета по разделам,  подразделам,  целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

- общий объем капитальных и текущих расходов бюджета;

- расходы и доходы целевых бюджетных фондов;

- распределение бюджетных ассигнований по получателям бюджетных средств в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета;

- предельная численность работников бюджетной сферы и иных работников дотационных  муниципальных отраслей по получателям бюджетных средств с учетом функциональной классификации расходов бюджетов;

- иные показатели, определенные бюджетным законодательством, законами Мурманской области, настоящим Положением, другими нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления о бюджетном устройстве и бюджетном процессе.

4. В проекте решения о бюджете  должны быть определены следующие характеристики муниципального долга:

- источники финансирования дефицита бюджета;

- верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за

очередным финансовым годом, а также другие предельные значения с указанием в том числе предельных объемов обязательств  по муниципальным гарантиям.

Статья 38. Документы и материалы, составляемые одновременно с проектом бюджета 

1. Для обоснованности проекта бюджета на очередной финансовый год должны быть подготовлены следующие документы и материалы:

- прогноз социально-экономического развития ЗАТО  на очередной финансовый год;

- основные  направления  бюджетной  и  налоговой  политики   ЗАТО Видяево  на очередной финансовый год;

- прогноз сводного финансового баланса  ЗАТО  Видяево на очередной финансовый год.

2. Одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год составляются:

- адресная инвестиционная программа на очередной финансовый год;

- план развития муниципального сектора экономики;

- структура муниципального долга;

- программа заимствований, предусмотренных на очередной финансовый год для пок-рытия дефицита бюджета;

- оценка потерь бюджета от предоставленных налоговых льгот;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета за текущий финансовый год;

- другие  документы   и   материалы,   предусмотренные  бюджетным  законодательством

Российской Федерации, законами Мурманской области и правовыми актами муниципального Совета и администрации.
Статья 39.  Составление проекта бюджета 

1. Составление проекта бюджета осуществляется администрацией и  финансовым отделом в соответствии с бюджетным законодательством и начинается не позднее чем за 10 месяцев до начала очередного финансового года на основании соответствующего постановления главы ЗАТО.

2. Составление проекта бюджета на очередной финансовый год осуществляется в соот-ветствии с бюджетной политикой Российской Федерации.

3. Первый этап формирования бюджета:

а) Администрация  ЗАТО Видяево организует разработку:

- прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год;

- уточнение параметров среднесрочного прогноза социально-экономического развития, положенного в основу перспективного финансового плана, содержащего основные макроэкономические показатели, характеризующие состояние  экономики ЗАТО.
                 Одновременно администрацией  рассматриваются предложения об оплате труда в органах местного самоуправления, в муниципальных организациях, предельная численность муниципальных работников в очередном финансовом году и на среднесрочную перспективу.

б)  Совет депутатов  разрабатывает и утверждает:

- свои предложения в прогноз социально–экономического развития;

- свои предложения в план развития муниципального сектора экономики,

и направляет свои предложения в администрацию и финансовый орган для включения в расчеты при формировании показателей бюджета.

в) Финансовый отдел  организует разработку:

- проектов  основных показателей бюджета на среднесрочную перспективу;

- проекта решения о бюджете на очередной финансовый год.

На основании принятого  Советом депутатов  в первом чтении  прогноза развития ЗАТО Видяево  на очередной финансовый год финансовый отдел осуществляет разработку основных характеристик бюджета и распределение расходов бюджета на очередной финансовый год. 


4. Второй этап формирования бюджета:

а) Распределение администрацией ЗАТО Видяево предельных объемов бюджетного финансирования на очередной финансовый год в соответствии с функциональной и экономической классификациями расходов бюджета по получателям бюджетных средств, а также разработка   предложений о проведении структурных и организационных преобразований в вопросах социально-экономического развития; 

б) Формирование администрацией  перечня  целевых программ, подлежащих финансированию из средств бюджета в очередном финансовом году, согласование  объемов  их финансирования в предстоящем году и на среднесрочную перспективу;
в) Разработка и согласование Администрацией показателей проекта бюджета на очередной финансовый год, представляемых одновременно с ним документов и материалов, проектов решений об оплате труда в органах местного самоуправления в очередном финансовом году, а также проектов нормативно-правовых актов об отмене правовых актов, исполнение которых влечет расходование бюджетных средств, не обеспеченное реальными источниками финансирования в очередном финансовом году, о приостановлении действия указанных правовых актов или об их поэтапном введении завершаются не позднее 15 сентября года, предшествующего очередному финансовому году.
 Несогласованные вопросы по бюджетным проектировкам в предстоящем году и на среднесрочную перспективу между главным  распорядителем  и получателями бюджетных средств подлежат рассмотрению согласительной комиссией Администрации и получателей бюджетных средств, возглавляемой финансовым органом. 

5. С 15 сентября по 30 сентября года, предшествующего очередному финансовому году, глава администрации рассматривает прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и уточненные параметры прогноза социально-экономического развития на среднесрочную перспективу, проект решения о бюджете  на очередной финансовый год, проект перспективного финансового плана, другие документы и материалы, характеризующие бюджетно-финансовую политику в очередном финансовом году и на среднесрочную перспективу, представленные  финансовым отделом и утверждает проект решения о бюджете для внесения его в  Совет депутатов, готовит бюджетное послание для личного провозглашения на заседании  Совета депутатов ЗАТО Видяево.

Глава 5.  Порядок внесения главой ЗАТО Видяево проекта решения о бюджете на рассмотрение в Совет депутатов. Рассмотрение и утверждение бюджета  Советом депутатов 

Статья 40.  Внесение проекта решения о бюджете в  Совет депутатов

1. Проект решения о бюджете на очередной финансовый год считается внесенным в срок, если он поступил в  Совет депутатов  не позднее 01 октября текущего года.

2. Глава ЗАТО вносит на рассмотрение  Совета депутатов проект решения о бюджете на очередной финансовый год одновременно со следующими документами и материалами:

- предварительными итогами социально-экономического развития за истекший период текущего года;

- прогнозом социально-экономического развития на очередной финансовый год;

- основными направлениями бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год;

- планом развития муниципального сектора экономики;

- прогнозом финансового баланса  ЗАТО Видяево на очередной финансовый год;
- проектом реестра расходных обязательств;
- долгосрочными  целевыми  программами  и программами  развития (либо

 их проектами), утверждаемыми  и предусмотренными  к финансированию особым порядком;

- проектами муниципальных целевых программ и муниципальных программ развития, предусмотренных к финансированию из бюджета на очередной финансовый год, а также  объемом  фактического финансирования за предшествующие годы и объемом   ожидаемого  финансирования  за текущий финансовый год по каждой указанной программе;
- перечнем муниципальных целевых программ и муниципальных программ 
развития, не предусмотренных к финансированию из бюджета на очередной финансовый год, с  указанием  причин прекращения финансирования, а также объемами  финансирования за предшествующие годы,  за текущий финансовый год согласно расписанию, принятому при утверждении каждой указанной программы, а также  объемами   финансирования на финансовые годы, следующие за очередным финансовым годом, согласно расписанию, принятому при утверждении каждой указанной программы.

- проектом программы приватизации муниципальной собственности и муниципальных предприятий на очередной финансовый год;

- расчетами по статьям классификации доходов бюджета, разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджета и дефициту бюджета на очередной финансовый год;

- оценкой ожидаемого исполнения бюджета за текущий финансовый год;

 - проектом программы предоставления муниципальных гарантий на очередной финансовый год и отчет о предоставлении гарантий за истекший период текущего финансового года;

- проектом программы предоставления муниципальных средств бюджета на очередной финансовый год на возвратной основе по каждому виду расходов и отчет о предоставлении средств бюджета на возвратной основе за отчетный финансовый год и истекший период текущего финансового года.

- проектами решений (нормативно-правовых актов) о приостановлении действия или об отмене нормативно-правовых актов, реализация которых требует осуществления расходов, не предусмотренных бюджетом на очередной финансовый год;

- предложениями  о  предельной  численности  работников бюджетной сферы и иных работников дотационных  муниципальных отраслей по получателям  бюджетных средств;

- проектом решения о минимальном размере оплаты труда, а также о порядке индексации заработной платы работников бюджетной сферы;

- иные документы и материалы, дополнительно установленные решениями Совета депутатов.

2.1. В проектах муниципальных целевых программ, утвержденных в составе бюджета в предшествующие финансовые годы, финансирование которых было открыто в годы, предшествующие очередному финансовому году, указываются:

- объем финансирования на очередной финансовый год согласно распределению средств бюджета, принятому при утверждении каждой указанной программы;

- объем финансирования на очередной финансовый год, предлагаемый администрацией в составе проекта решения о бюджете на очередной финансовый год;

- объем финансирования за предшествующие годы, а также за текущий финансовый год согласно расписанию, принятому при утверждении каждой указанной программы;

- объем фактического финансирования за предшествующие годы, а также ожидаемое финансирование в текущем финансовом году;

- объем фактического финансирования за предшествующие годы, а также ожидаемое финансирование за текущий финансовый год по каждой указанной программе.

2.2. В проектах муниципальных целевых программ, впервые предлагаемых для утверждения и финансирования за счет средств бюджета, указываются:

- технико-экономическое обоснование необходимости утверждения проектов указанных программ и целесообразности их финансирования за счет средств бюджета;

- ожидаемые социально-экономические (экологические) результаты реализации           указанных программ;

- объем финансирования на очередной финансовый год в составе проекта решения о бюджете на очередной финансовый год;

- расписание объемов финансирования на последующие финансовые годы;

3. Одновременно с проектом решения о бюджете на очередной финансовый год администрация вносит в Совет депутатов  проекты решений Совета о внесении изменений и дополнений в решения о налогах и сборах.

4. В случае, если проектом решения о бюджете на очередной финансовый год пре-дусматривается изменение порядка оплаты труда в органах местного самоуправления и в бюджетной сфере, администрация вносит в Совет соответствующие проекты решений, а также иные материалы в виде проектов решений  Совета в соответствии с бюджетным процессом.

5. В течение суток со дня внесения проекта решения о бюджете на очередной финансовый год в Совет, председатель Совета депутатов  направляет его в бюджетно-ревизионную   комиссию Совета, являющуюся ответственной за рассмотрение бюджета, для подготовки заключения о соответствии представленных документов и материалов требованиям бюджетного законодательства и бюджетного процесса.

6. Бюджетно-ревизионная  комиссия  Совета депутатов рассматривает в пятидневный  срок проект решения о бюджете с соответствующими материалами и представляет свое заключение в Совет.

7. Совет депутатов, на основании заключения бюджетно-ревизионной  комиссии,  принимает решение о том, что проект решения о бюджете на очередной финансовый год принимается к рассмотрению  Советом либо подлежит возвращению в администрацию на доработку.

8. Проект решения  о бюджете подлежит возвращению на доработку в администрацию в недельный срок со дня его представления, если представленный перечень документов и материалов не соответствует требованиям бюджетного законодательства и бюджетного процесса.

9. Доработанный проект решения со всеми необходимыми документами и материалами должен быть повторно представлен в  Совет депутатов в десятидневный срок со дня возвращения его на доработку и рассмотрен  Советом  в установленном настоящим Положением порядке.

Статья 41.  Рассмотрение проекта решения о бюджете  Советом депутатов 

1. Совет депутатов  рассматривает проект решения о бюджете на очередной финансовый год в соответствии с регламентом  Совета депутатов в трех чтениях.

2. Совет рассматривает проект решения о бюджете на очередной финансовый год, прилагаемые документы и материалы к нему, в первом чтении в течение 30 дней со дня его внесения (повторного внесения) в Совет главой ЗАТО.

3. Проект решения о бюджете на очередной финансовый год, внесенный с соблюдением требований  Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе ЗАТО Видяево,  в течение трех  дней направляется председателем  Совета депутатов:

-  получателям бюджетных средств для внесения своих замечаний и предложений;

- в  бюджетно-ревизионную комиссию  Совета депутатов на заключение по проекту решения о бюджете;

- в другие комиссии  Совета депутатов, и через комиссии депутатам, в виде поручений для  заключения и представления предложений по проекту решения о бюджете.

4. В течение 15 дней со дня внесения в Совет депутатов   проекта решения о бюджете на очередной финансовый год комиссии  Совета, депутаты,  в соответствии с полученными поручениями, готовят и направляют в Совет (бюджетно-ревизионную  комиссию) заключения и предложения по указанному проекту, предложения о принятии или об отклонении представленного проекта, а также предложения и рекомендации по предмету первого чтения.
В этот же срок по решению  Совета депутатов проект бюджета на очередной финансовый год может быть вынесен на публичные слушания, результаты которых публикуются в средсвах массовой информации.
5.Получатели бюджетных средств направляют в трехдневный срок со дня получения представления председателя  Совета депутатов о внесении замечаний, дополнений и предложений в проект решения о бюджете, в адрес Совета обоснованные расчетами и не согласованные предварительно с администрацией, финансовым отделом, поправки, предложения и замечания по разделам (подразделам) функциональной классификации расходов бюджетов, на основании статей расходов по кодам экономической классификации расходов бюджета.

6. Бюджетно-ревизионная  комиссия Совета в соответствии с внесенными поправками, замечаниями и предложениями  получателей бюджетных средств, на основании представленных заключений комиссий  Совета депутатов  и депутатов, не позднее, чем за 10 дней до рассмотрения Советом проекта решения о бюджете в первом чтении, разрабатывает и вносит на рассмотрение Совета проект решения и заключение о принятии, либо непринятии решения о бюджете на очередной финансовый год в первом чтении, и систематизированные предложения по предмету первого чтения.

7. Не менее, чем за 7 дней до рассмотрения проекта решения о бюджете в первом чтении,   Совет депутатов принимает нормативные правовые акты:

- о местных налогах и сборах на очередной финансовый год;

- об изменении условий оплаты труда в органах местного самоуправления и в муни-ципальной сфере в очередном финансовом году;

- об утверждении плана развития муниципального сектора экономики на очередной финансовый год;

- об исполнении в очередном финансовом году соответствующих муниципальных целевых программ;

- об исполнении в очередном финансовом году соответствующей муниципальной адресной инвестиционной программы;

- об исполнении в очередном финансовом году программы предоставления муниципальных гарантий;

- об исполнении в очередном финансовом году программы предоставления средств бюджета на возвратной основе по каждому виду расходов;

- об исполнении в очередном финансовом году программы муниципальных заимствований;

- о приостановлении действия или об отмене муниципальных программ, планов, нормативно-правовых актов, реализация которых требует осуществления расходов, не предусмотренных проектом решения о бюджете на очередной финансовый год.

8. При рассмотрении на заседании Совета депутатов  проекта решения о бюджете на очередной финансовый год в первом чтении депутатами заслушивается:

- лично провозглашенное представление бюджета главой ЗАТО;

- доклад руководителя финансового отдела;

- заключение бюджетной комиссии  Совета депутатов;

-  предложения постоянных комиссий Совета.

9. При рассмотрении  Советом проекта решения о бюджете на очередной финансовый год в первом чтении обсуждается:

- его концепция и прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год;

- основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год;

- проект программы муниципальных заимствований в части источников финансирования дефицита бюджета;

- основные характеристики бюджета;

- доходы бюджета по группам, подгруппам и статьям классификации доходов;

- нормативы отчислений от собственных доходов бюджета, передаваемые в бюджеты других уровней бюджетной системы РФ;

- общий объем расходов  бюджета на очередной финансовый год;

 - порядок финансирования муниципальных программ;

- распределение расходов  по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджета;

- дефицит бюджета в абсолютных цифрах и в процентах к расходам бюджета на оче-редной финансовый год и источники покрытия дефицита бюджета.

10. При рассмотрении Советом депутатов  проекта решения о бюджете на очередной финансовый год в первом чтении утверждаются:

а) текстовая часть проекта решения о бюджете в части:

- основные характеристики бюджета;

- порядок формирования доходов бюджета;

- порядок финансирования дефицита бюджета;

- частично порядок формирования расходов бюджета в объемах принятых нормативных правовых актов до рассмотрения проекта решения о бюджете в первом чтении;

б) табличная часть проекта решения о бюджете (приложения):

- «Доходы бюджета по группам, подгруппам и статьям классификации доходов»;
- «Распределение расходов бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и  видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации»

- «Перечень объектов капитального строительства»;

-«Перечень объектов капитального, среднего, текущего ремонтов, реконструкции объектов и благоустройства»;

- «Перечень муниципальных программ»;

- «Перечень объектов муниципальной собственности, подлежащий приватизации»;

- «Перечень объектов недвижимого имущества приобретаемых в муниципальную собственность».

11.  Совет депутатов  принимает решение о принятии проекта решения о бюджете в первом чтении  либо о его  отклонении.

12. В случае отклонения в первом чтении проекта решения о бюджете на очередной финансовый год Совет депутатов своим решением:

- создает совместную согласительную комиссию состоящую из представителей Совета, представителей администрации и финансового отдела, и передает проект решения ей для разработки согласованного варианта проекта решения о бюджете на очередной финансовый год в соответствии с предложениями и рекомендациями, изложенными в решении Совета депутатов  об отклонении проекта решения о бюджете;

- возвращает проект решения о бюджете в администрацию на доработку.

13. При утверждении проекта решения о бюджете в первом чтении решением  Совета депутатов  проект решения направляется в бюджетно-ревизионную  комиссию Совета для дальнейшего уточнения и детализации по представленным материалам администрации и финансового отдела, предложениям депутатов и  получателей бюджетных средств.

14. Совет депутатов рассматривает проект решения о бюджете во втором чтении в срок до 20 дней со дня его принятия в первом чтении.

15. Постоянные комиссии  Совета депутатов, финансовый отдел в соответствии с внесенными поправками, замечаниями и предложениями депутатов,  получателей бюджетных средств, на основании представленных администрацией и финансовым отделом материалов, не позднее, чем за 5 дней до рассмотрения  Советом депутатов  проекта решения о бюджете во втором чтении, разрабатывают и вносят на рассмотрение Совета  предложения по уточнению и детализации  проекта  решения о бюджете, а также проект решения и заключение о принятии, либо непринятии решения о бюджете на очередной финансовый год во втором чтении, и систематизированные предложения по предмету второго чтения.

16. При рассмотрении на заседании Совета  проекта решения о бюджете на очередной финансовый год во втором чтении депутатами заслушивается:

- предложения постоянных комиссий Совета депутатов;

- заключение бюджетно-ревизионной  комиссии  Совета;

- доклад руководителя финансового отдела о возражениях либо согласии о принятии предложений.

17. При рассмотрении  Советом депутатов проекта решения о бюджете на очередной финансовый год во втором чтении обсуждаются:

- порядок исполнения бюджета по расходам;

- целевые и защищенные виды расходов бюджета;

- лимит  предельной  численности  работников по отраслям находящимся в муниципальном ведении;

- порядок предоставления бюджетных дотаций, субвенций, субсидий, кредитов, заимствований, гарантий, инвестиций;

- порядок предоставления муниципальных услуг, размещения муниципальных заказов;

- расходы резервного фонда органов местного самоуправления;

- распределение текущих и капитальных расходов по разделам и подразделам функциональной классификации в соответствии с основными статьями видов расходов и по кодам экономической классификации расходов бюджета.

18. При рассмотрении  Советом депутатов  проекта решения о бюджете на очередной финансовый год во втором чтении утверждаются:

а) текстовая часть проекта решения о бюджете в части, рассматриваемой во втором чтении:

- детализация порядка формирования расходов бюджета по предложениям депутатов, согласительной комиссии, администрации, финансового отдела, комиссий  Совета депутатов.

б) табличная часть проекта решения о бюджете (приложения):

- приложение «Распределение ассигнований из местного бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации»
- приложение «Ведомственная структура расходов бюджета ЗАТО Видяево на очередной финансовый год».
19.Совет депутатов   принимает решение о принятии проекта решения о бюджете во втором  чтении  либо о его  отклонении.

20. В случае отклонения во втором чтении проекта решения о бюджете на очередной финансовый год  Совет своим решением:

- передает проект решения в согласительную комиссию для разработки согласованного варианта проекта решения о бюджете на очередной финансовый год в соответствии с предложениями и рекомендациями, изложенными в решении Совета об отклонении проекта решения о бюджете.

21. При утверждении проекта решения о бюджете во втором чтении решением  Совета депутатов  проект решения направляется в комиссии Совета для дальнейшего уточнения и детализации по представленным материалам администрации и финансового отдела, предложениям депутатов и получателей бюджетных средств.

22. Совет депутатов  рассматривает проект решения о бюджете в третьем чтении в срок до 15 дней со дня его принятия во втором чтении. Процесс завершения рассмотрения  бюджета в третьем чтении не может быть завершен ранее даты утверждения бюджета РФ и Мурманской области.

23. Постоянные комиссии Совета депутатов  и независимо бюджетно-ревизионная  комиссия в соответствии с внесенными поправками, замечаниями и предложениями депутатов и  получателей бюджетных средств, на основании представленных администрацией и финансовым отделом  материалов, не позднее, чем за 5 дней до рассмотрения Советом  проекта решения о бюджете в третьем чтении, разрабатывают и вносят на рассмотрение Совета  предложения по уточнению и детализации в проект решения о бюджете, а также проект решения и заключение о принятии, либо непринятии решения о бюджете на очередной финансовый год в третьем чтении, и систематизированные предложения по предмету третьего чтения.

24. Поправки, по которым у бюджетно-ревизионной  комиссии имеются разногласия, в обязательном порядке выносятся на рассмотрение  Совета депутатов.

25. При рассмотрении на заседании  Совета депутатов  проекта решения о бюджете на очередной финансовый год в третьем  чтении депутатами заслушиваются:

- предложения постоянных комиссий Совета;

- заключение бюджетно-ревизионной  комиссии  Совета депутатов;

- доклад руководителя финансового отдела о возражениях либо согласии с предложениями комиссий.

26. При рассмотрении  Советом депутатов  проекта решения о бюджете на очередной финансовый год  в третьем  чтении обсуждается:

- прогноз социально–экономического развития с дополнениями и поправками;

- проект решения о бюджете в целом;

- долгосрочные целевые программы и планы развития (либо их проекты) утверждаемых и финансируемых особым порядком.

27. При рассмотрении  Советом депутатов  проекта решения о бюджете на очередной финансовый год в третьем чтении утверждаются:

а) текстовая часть проекта решения о бюджете в целом с учетом поправок: по предложениям депутатов, согласительной комиссии, администрации, финансового отдела, комиссий  Совета депутатов;

- прогноз социально–экономического развития с дополнениями и поправками (отдельным решением);

- порядок финансирования долгосрочных целевых программ и планов развития, утверждаемых и финансируемых особым порядком, до фактического поступления целевых средств на их финансирование.

28. Совет депутатов  принимает решение о принятии проекта решения о бюджете в третьем чтении  либо о его  отклонении.

29. В случае отклонения в третьем чтении проекта решения о бюджете на очередной финансовый год  Совет своим решением:

- передает проект решения в согласительную комиссию для разработки согласованного варианта проекта решения о бюджете на очередной финансовый год в соответствии с предложениями и рекомендациями, изложенными в решении Совета об отклонении проекта решения о бюджете.

30. При окончании рассмотрения в третьем чтении указанный проект решения о бюджете на очередной финансовый год голосуется в целом. Внесение в него поправок не допускается. Порядок голосования устанавливается Уставом и Регламентом  Совета депутатов.

Статья 42. Порядок работы согласительной комиссии в случае отклонения в чтениях проекта решения о бюджете на очередной финансовый год 

1. В случае отклонения в чтениях проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и передачи его в согласительную комиссию, согласительная комиссия в течение 7 дней согласовывает и уточняет все спорные показатели проекта решения о бюджете.

2. Решение согласительной комиссии принимается раздельным голосованием членов согласительной комиссии от  Совета депутатов  и администрации совместно с финансовым отделом (далее - стороны).

3. Решение считается принятым стороной, если за него проголосовало большинство присутствующих на заседании согласительной комиссии представителей данной стороны.

4. Результаты голосования каждой стороны принимаются за один голос.

5. Решение считается согласованным, если его поддержали стороны.

6. Решение, против которого возражает хотя бы одна сторона, считается несогласо-ванным.

7. По окончании работы согласительной комиссии глава ЗАТО вносит на рассмотрение  Совета депутатов согласованные в согласительной комиссии показатели бюджета на очередной финансовый год.

8. Позиции, по которым стороны не выработали согласованного решения, вносятся на рассмотрение Совета.

9. Повторное рассмотрение материалов проекта решения о бюджете в согласительной комиссии по решению Совета при рассмотрении решения о бюджете в одном и том же чтении допускается в исключительном случае при принятии  по данному факту решения  Совета квалифицированным большинством.

10. Не могут выноситься на рассмотрение согласительной комиссии основные напра-вления расходования бюджетных средств, утвержденных Советом депутатов  в проектах соответствующих документов,  перед началом составления и формирования бюджета на очередной финансовый год.

Статья 43.  Внесение изменений и дополнений в решение о бюджете         

1. Если решение о бюджете вступает в силу после начала финансового года, и исполне-ние бюджета до вступления в силу указанного решения осуществляется в соответствии с бюд-жетным законодательством и бюджетным процессом как временное управление бюджетом, в течение двух недель со дня вступления в силу указанного решения глава ЗАТО совместно с финансовым отделом представляет на рассмотрение и утверждение  Совета депутатов  проект решения о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете, уточняющий показатели бюджета с учетом результатов исполнения бюджета за период временного управления бюджетом.

2. Глава ЗАТО (администрация) 1 раз в квартал (при необходимости чаще) представляет в  Совет депутатов проекты решений о внесении текущих изменений и дополнений в решение о бюджете и в прогноз социального-экономического развития, а также при необходимости изменения распределения расходов бюджета по разделам, подразделам функциональной классификаций расходов бюджета.

3. Проекты решений о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете в части, изменяющей основные характеристики бюджета, а также распределение расходов бюджета по разделам, подразделам функциональной и ведомственной  классификаций расходов бюджета могут вноситься бюджетно-ревизионной  комиссией Совета депутатов в случаях:

- превышения доходов над установленными решением о бюджете более, чем на 10 процентов, что подтверждено итогами исполнения бюджета за 9 месяцев текущего финансового года, при условии, что глава ЗАТО  не внес в Совет соответствующий проект решения в течение 10 дней со дня рассмотрения Советом отчета об исполнении решения о бюджете за 9 месяцев текущего года;

- выявления нецелевого и неэффективного использования средств бюджета, подтвержденного ревизиями и проверками бюджетно-ревизионной комиссии Совета депутатов, контрольных органов Правительства Российской Федерации, Мурманской области, Министерства финансов Российской Федерации, и внесения предложений о сокращении либо о блокировке расходов по выявленным направлениям неэффективного или нецелевого использования средств бюджета.

4. В случае снижения (роста) ожидаемых поступлений в бюджет, что может привести к изменению финансирования по сравнению с утвержденным бюджетом более, чем на 10 процентов годовых назначений, глава ЗАТО, финансовый отдел немедленно вносит проект решения о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете вместе со следующими документами и материалами:

- отчетом об исполнении бюджета за период текущего финансового года, включая последний месяц, предшествующий месяцу, в течение которого вносится указанный проект;

- отчетами администраторов, осуществляющих сбор доходов бюджета за период текущего финансового года, включая последний месяц, предшествующий месяцу, в течение которого вносится указанный проект;

- отчетом об использовании средств резервного фонда органов местного самоуп-равления;

- отчетами о предоставлении и погашении бюджетных ссуд и бюджетных кредитов;

- анализом причин и факторов, обусловивших необходимость внесения изменений и дополнений в решение о бюджете. 

5. Совет депутатов  рассматривает указанный проект решения во внеочередном порядке в течение 10 дней.

6. Если проект решения о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете не принимается в указанный срок, глава ЗАТО и  финансовый отдел  имеет право на пропорциональное сокращение (увеличение) расходов бюджета впредь до принятия соответствующего решения по данному вопросу при условии, что федеральным законом о федеральном бюджете не предусмотрено иное.

7. Проекты решений о внесении изменений и дополнений в Решение о бюджете, за исключением случаев, определенных бюджетным законодательством и настоящим Положением, рассматриваются в порядке, определенном Регламентом  Совета депутатов, при соблюдении следующих дополнительных условий:

- проект решения предусматривающий изменение основных характеристик бюджета на текущий финансовый год, не может быть внесен на рассмотрение Совета до вступления в силу или до отклонения Советом решения, предусматривающего изменение основных характеристик бюджета на текущий финансовый год;

- в случае внесения в Совет двух и более проектов решений о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете на текущий финансовый год, указанные решения рассматриваются одновременно в качестве альтернативных. При этом может быть принят только один проект, а остальные проекты могут быть рассмотрены в качестве поправок к нему.

Глава 6.  Исполнение  бюджета ЗАТО Видяево

Статья 44.  Исполнение бюджета 
1. В ЗАТО Видяево устанавливается казначейское исполнение бюджета. На территориальный орган федерального казначейства возлагается управление счетами бюджета и бюджетными средствами. Указанный орган является кассиром всех распорядителей и получателей бюджетных средств и осуществляет платежи за счет бюджетных средств от имени и по поручению бюджетных учреждений.

2. Бюджет исполняется на основе принципа единства кассы, который предусматривает зачисление всех поступающих доходов бюджета, привлечение и погашение источников финансирования дефицита бюджета и осуществление всех расходов с единого счета бюджета. 
3. Исполнение бюджета осуществляется администрацией на основе сводной бюджетной росписи. Организация исполнения бюджета возлагается на финансовый отдел .

4. Сводная (и дополнительная к сводной) бюджетная роспись в установленном бюджетным законодательством порядке направляется для сведения в  Совет депутатов и соответствующие контрольные органы.

Статья 45.  Временное управление бюджетом 

1. Решение о бюджете на очередной финансовый год не вступает в силу до начала очередного финансового года в случае непринятия  Советом депутатов решения о бюджете на очередной финансовый год до 1 января очередного года, а также в случае не вступления в силу федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год до 1 января очередного года.

2. Совет депутатов  в указанном случае может  принять  решение о финансировании расходов из бюджета в 1 квартале очередного финансового года. В этом случае органы местного самоуправления производят расходование средств бюджета в соответствии с указанным решением.

3. Если решение о бюджете не вступило в силу с начала финансового года:

- администрация  правомочна осуществлять расходование бюджетных средств на цели, определенные законодательством, на продолжение финансирования инвестиционных объектов, муниципальных контрактов при условии, что из бюджета на предыдущий финансовый год на эти цели уже выделялись средства, но не более одной четвертой ассигнований предыдущего года в расчете на квартал (не более одной двенадцатой в расчете на месяц) по соответствующим разделам функциональной и ведомственной классификаций расходов бюджетов Российской Федерации;

- администрация  правомочна  не финансировать расходы, не предусмотренные проектом решения о бюджете на очередной финансовый год;

- ставки  зачисления (нормативы)  налогов в бюджеты других уровней бюджетной системы РФ, нормативы централизации доходов, зачисляемые в бюджеты других уровней для финансирования централизованных мероприятий, прочие тарифы и ставки, определяемые решением о бюджете, применяются в размерах и порядке, которые определены решением о бюджете на предыдущий финансовый год;

4. Если решение о бюджете не вступило в силу через три месяца после начала финансового года, администрация  правомочна  осуществлять расходы, распределять доходы и осуществлять заимствования при соблюдении условий, определенных п.3 ст. 45  настоящего  Положения.

При этом администрация  не имеет права:

- предоставлять бюджетные средства на инвестиционные цели;

- предоставлять бюджетные средства на возвратной основе;

- предоставлять субвенции негосударственным юридическим лицам;

- осуществлять   заимствования  в  размере  более одной восьмой объема заимствований предыдущего финансового года в расчете на квартал;

- формировать резервные фонды органов местного самоуправления и осуществлять расходы из этих фондов.

Статья 46.  Исполнение бюджета по доходам 

Исполнение бюджета по доходам предусматривает:

- перечисление и зачисление доходов на единый счет бюджета;

- распределение в соответствии с утвержденным бюджетом регулирующих доходов;

- возврат излишне уплаченных в бюджет сумм доходов;

- учет доходов бюджета и составление отчетности о доходах бюджета.

Статья 47.  Основные этапы исполнения бюджета по расходам 

1. Бюджет по расходам исполняется в порядке, установленном бюджетным законо-дательством  Российской Федерации, в пределах фактического наличия бюджетных средств на едином счете бюджета с соблюдением обязательных, последовательно осуществляемых процедур санкционирования  и финансирования.

2. Основными этапами санкционирования  при исполнении расходов бюджета являются:

- составление и утверждение бюджетной росписи;

- утверждение и доведение уведомлений о бюджетных ассигнованиях до получателей бюджетных средств, а также утверждение смет доходов и расходов получателям бюджетных средств и бюджетным учреждениям;

- утверждение и доведение уведомлений о лимитах бюджетных обязательств до получателей бюджетных средств;

- принятие денежных обязательств получателями бюджетных средств;

- подтверждение и выверка исполнения денежных обязательств.

Процедура финансирования заключается в расходовании бюджетных средств.

3. При исполнении бюджета может производиться:

- изменение лимитов бюджетных обязательств;

- изменение бюджетных ассигнований; сокращение расходов бюджета;

- сокращение расходов бюджета более, чем на 10 процентов;

- блокировка расходов бюджета;

- перемещение  бюджетных  ассигнований  главным  распорядителем;

 - использование  доходов,  фактически  полученных  при  исполнении  бюджета сверх утвержденных решением о бюджете.

Предельные изменения бюджетных ассигнований для  получателей бюджетных средств производятся соответствующими органами - участниками бюджетного процесса в порядке, установленном бюджетным законодательством  Российской Федерации.

4.Исполнение расходных обязательств Российской Федерации и (или) Мурманской области, переданных для исполнения органам местного самоуправления ЗАТО Видяево, которые требуют дополнительных расходов бюджета, исполнение целевых программ и планов, принимаемых особым порядком, производится за счет субвенций из бюджета соответствующего уровня и (или) регионального фонда компенсаций в пределах выделенных бюджетных ассигнований.

Статья 48.  Финансирование расходов путем зачета денежных средств 

1. В случае установления встречных обязательств между бюджетом и получателем бюджетных средств возможно проведение зачета денежных средств (исключительно при условии наличия задолженности получателя бюджетных средств по платежам в бюджет).

2. Порядок проведения зачета денежных средств определяется Правительством Российской Федерации, Правительством Мурманской области, администрацией ЗАТО Видяево,   осуществляется финансовым отделом  по поручению администрации с уведомлением  Совета депутатов.

3. Положения, предусмотренные настоящей статьей, не распространяются на зачет налогов и сборов, подлежащих уплате в бюджет в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации и иными законодательными актами Российской Федерации о налогах и сборах.

Статья 49.  Недопустимость размещения бюджетных средств на банковских депозитах, передачи бюджетных средств в доверительное управление 

Размещение бюджетных средств на банковских депозитах, получение дополнительных доходов в процессе исполнения бюджета за счет размещения бюджетных средств на банковских депозитах и передача полученных доходов в доверительное управление не допускаются, за исключением случаев, предусмотренных бюджетным законодательством в порядке, установленном решением  Совета депутатов, отдельными решениями Совета  по каждому случаю по представлению главы ЗАТО. 
Статья 50.  Бюджетный учет 

Все доходы бюджета, источники финансирования дефицита бюджета, расходы бюджета, а также операции, осуществляемые в процессе исполнения бюджета, подлежат бюджетному учету, основывающемуся  на едином плане счетов.

Бюджетный учет организуется администрацией. Единый план счетов бюджетного учета устанавливается  Правительством Российской Федерации.

Статья 51.  Отчетность об исполнении бюджета 

1. Отчетность об исполнении бюджета может быть оперативной, ежеквартальной, полугодовой и годовой.

2. Сбор, составление и представление отчетности об исполнении бюджета осуще-ствляются финансовым отделом администрации ЗАТО.

3. Администрация, финансовый отдел, иные уполномоченные органы представляют еже-квартальные, полугодовой и годовой отчеты об исполнении бюджета в  Совет депутатов.

4. Отчет об исполнении бюджета ЗАТО Видяево за 9 месяцев и годовой отчет об исполнении бюджета подлежит утверждению  Советом депутатов.

5. Администрация ЗАТО Видяево представляет в установленном порядке сведения об исполнении местного бюджета в Государственный комитет по статистике.

Статья 52.  Завершение исполнения бюджета 

1. Исполнение бюджета завершается 31 декабря.

2. Лимиты бюджетных обязательств прекращают свое действие 31 декабря.

3. Принятие бюджетных обязательств после 25 декабря не допускается.

4. Подтверждение бюджетных обязательств должно быть завершено органом,  исполня-ющим бюджет, 28 декабря.

5. До 31 декабря включительно орган, исполняющий бюджет, обязан оплатить принятые и подтвержденные денежные  обязательства.

Счета, используемые для исполнения бюджета завершаемого года, подлежат закрытию в 24 часа 31 декабря.

6. Средства, полученные бюджетными учреждениями от предпринимательской деятель-ности и не использованные по состоянию на 31 декабря, остаются в тех же суммах на соответствующих счетах бюджетных учреждений.

7. После завершения операций по принятым денежным обязательствам завершившегося года остаток средств на едином счете бюджета подлежит учету в качестве остатка средств на начало очередного финансового года.
Глава 7.  Финансовый контроль в  ЗАТО Видяево

Статья 53.  Органы государственного и муниципального финансового контроля                                                

1. Государственными органами  финансового контроля являются:

-Министерство финансов РФ;

- Федеральное казначейство;

- Финансовые органы Мурманской области.
2. Органами муниципального финансового контроля являются:
- главный распорядитель бюджетных средств;
- финансовый отдел администрации ЗАТО Видяево;

- бюджетно-ревизионная комиссия Совета депутатов ЗАТО Видяево;

- иные       уполномоченные       финансовые  органы  в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3. Формы и порядок осуществления финансового контроля  органами исполнительной власти устанавливаются Бюджетным кодексом РФ, иными актами бюджетного законодательства,   нормативными правовыми актами РФ,   Мурманской области и органов местного самоуправления ЗАТО Видяево. 

Статья 54. Формы финансового контроля, осуществляемого Советом  депутатов  

1.Совет депутатов  осуществляет следующие формы финансового контроля:

- предварительный контроль - в ходе обсуждения и утверждения проекта решения о бюджете и иных проектов решений по бюджетно-финансовым вопросам;

- текущий контроль - в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения бюджета на заседаниях постоянных комиссий, рабочих групп Совета депутатов, а также в ходе депутатских слушаний и в связи с депутатскими запросами, ежеквартальных отчетов об исполнении бюджета; 
- последующий контроль - в ходе рассмотрения и утверждения отчетов об исполнении бюджета.

2. Контроль Совета депутатов  предусматривает право на:

- получение от главы ЗАТО, администрации, финансового отдела, иных отделов  необходимых сопроводительных материалов при утверждении бюджета;

- получение от финансового отдела оперативной и достоверной информации об исполнении бюджета;

- утверждение (неутверждение (отклонение)) отчета об исполнении бюджета;

- создание собственных финансовых контрольных органов для проведения внешнего аудита бюджета;

- на заключение соглашений с органами, уполномоченными для проведения внутренней проверки исполнения бюджета;

- вынесение оценки деятельности органов и должностных лиц, исполняющих бюджет, участников бюджетного процесса.

3. Глава ЗАТО, администрация, финансовый отдел и получатели бюджетных средств  обязаны предоставлять всю информацию, необходимую для осуществления депутатского контроля депутатами  Совета. 

Статья 55. Финансовый контроль, осуществляемый Главой ЗАТО Видяево и  администрацией 

            1. Глава муниципального образования и финансовый  отдел  администрации осуществляют предварительный, текущий и последующий контроль за исполнением бюджета.

2. Главный распорядитель бюджетных средств осуществляет финансовый контроль за использованием бюджетных средств  получателями бюджетных средств в части обеспечения их целевого использования и своевременного возврата бюджетных средств, а также представления отчетности и внесения платы за пользование бюджетными средствами.

            3. Главный  распорядитель  бюджетных  средств  проводит  проверки  подведомственных муниципальных предприятий, бюджетных учреждений.

            4. Формы и порядок осуществления финансового контроля устанавливаются законодательством  Российской Федерации и отдельными нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Статья 56.  Финансовый контроль, осуществляемый финансовым отделом 

1. При самостоятельном исполнении бюджета финансовый отдел осуществляет финансовый контроль за операциями с бюджетными средствами главного распорядителя и получателей бюджетных средств, кредитных организаций, других участников бюджетного процесса.

2. При передаче исполнения бюджета территориальным органам Федерального казначейства, финансовый отдел  осуществляет финансовый контроль за соблюдением главным распорядителем и получателями бюджетных средств условий выделения, распределения, получения, целевого использования и возврата бюджетных кредитов, бюджетных ссуд, бюджетных инвестиций, государственных и муниципальных гарантий. 

Статья 57.  Финансовый контроль, осуществляемый Федеральным казначейством 

Федеральное казначейство осуществляет предварительный и текущий контроль за ведением операций с бюджетными средствами главного распорядителя и получателей бюджетных средств, кредитных организаций, других участников бюджетного процесса по исполняемому бюджету в порядке,  установленном федеральными законами.

Глава 8. Подготовка, рассмотрение и утверждение отчета об исполнении бюджета

Статья 58.  Подготовка отчета об исполнении бюджета 

1. В конце каждого финансового года на основании распоряжения министра финансов Российской Федерации о закрытии финансового года, финансовый отдел администрации  издает распоряжение о подготовке отчета об исполнении бюджета.

2. На основании распоряжения финансового отдела все получатели бюджетных средств готовят годовые отчеты по доходам и расходам.

3. В отчетах бюджетных учреждений в обязательном порядке отражаются степень выполнения задания по предоставлению муниципальных услуг, данные о доходах, полученных в результате оказания платных услуг, об использовании муниципального имущества, закрепленного за ними на праве оперативного управления.

4. Получатели бюджетных средств, которым предоставлены денежные средства в форме дотаций, субвенций, субсидий, бюджетных кредитов и бюджетных ссуд, готовят отчеты по расходам указанных бюджетных средств.

5. Финансовый отдел готовит сводный отчет о расходах бюджета, осуществленных путем предоставления субвенций, бюджетных кредитов и бюджетных ссуд.

6. Финансовый отдел готовит сводный отчет о расходовании средств бюджета, вложенных в уставные (складочные) капиталы юридических лиц, и о доходах, полученных от таких вложений.

7. Муниципальные предприятия и учреждения  готовят сводный отчет об использовании средств бюджета, выделенных им по муниципальным заказам.

8. Муниципальные унитарные предприятия готовят годовые  бухгалтерские отчеты и направляют их главному распорядителю бюджетных средств.

 9. Отчет об исполнении бюджета готовит финансовый отдел на основании отчетов получателей бюджетных средств и направляет его Главе ЗАТО для представления в  Совет депутатов.

10. Отчет об исполнении бюджета внебюджетного фонда готовит  финансовый отдел на основании отчетов распорядителей средств внебюджетных  фондов и направляет его Главе ЗАТО Видяево для представления в Совет депутатов.

11. При рассмотрении отчета об исполнении бюджета в администрации до представления на утверждение в  Совет депутатов  главой ЗАТО может быть назначена внутренняя проверка указанного отчета.

12. Внутренняя проверка отчета об исполнении бюджета осуществляется органами Ми-нистерства финансов Российской Федерации в соответствии с заключенными соглашениями в установленном порядке. 

Статья 59.  Представление отчета об исполнении бюджета в Совет депутатов 

1. Ежегодно не позднее 31 марта текущего года глава ЗАТО представляет в Совет отчет  об исполнении бюджета за отчетный финансовый год в форме проекта решения  Совета с приложениями.

2. Отчет об исполнении бюджета должен быть составлен в соответствии со структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении решения о бюджете на отчетный год.

5. До начала рассмотрения отчета об исполнении бюджета   по решению Совета бюджетно-ревизионной комиссией  проводится внешняя проверка указанного отчета.

Статья 60.  Документы и материалы, представляемые в  Совет депутатов  одновременно с отчетом об исполнении бюджета 

Отчет об исполнении бюджета представляется в Совет  депутатов одновременно со следующими документами и материалами:

- отчетом о расходовании средств резервного фонда органов местного самоуправления;

- отчетом о предоставлении и погашении бюджетных ссуд, бюджетных кредитов;

- отчетом о предоставленных муниципальных гарантиях;

- отчетом о муниципальных заимствованиях по видам заимствований;

- отчетом о доходах, полученных от использования муниципального имущества;

- сводными отчетами о выполнении плановых заданий по предоставлению муниципальных услуг;

- сводными отчетными сметами доходов и расходов бюджетных учреждений по получателям бюджетных средств;

- реестром муниципальной собственности на первый и последний день отчетного финансового года;

- отчетом о состоянии муниципального долга на первый и последний день отчетного финансового года;

- отчетом территориального органа Федерального казначейства, иных уполномоченных органов о рассмотренных делах и наложенных взысканиях за нарушение бюджетного законодательства;

- отчетом об использовании остатка бюджетных средств, образовавшегося на 1 января отчетного года;

- данными об остатке бюджетных средств, образовавшихся за отчетный финансовый год.

Статья 61.  Проведение внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

Бюджетно-ревизионная комиссия  Совета депутатов  либо другие  постоянные комиссии Совета депутатов  (по поручению) проводят внешнюю проверку отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год в течение 14 дней после представления указанного отчета в Совет..

Статья 62. Заключение бюджетно-ревизионной комиссии или других  постоянных комиссий  Совета депутатов  

1. Заключение по отчету об исполнении бюджета включает:
- заключение по каждому разделу и подразделу функциональной классификации расходов бюджета, по каждому  получателю бюджетных средств с указанием сумм кассовых расходов, использованных по целевому назначению;

- заключение по каждому разделу и подразделу функциональной классификации расходов бюджета, по каждому  получателю бюджетных средств с указанием сумм кассовых расходов, использованных не по целевому назначению, с указанием  получателей бюджетных средств, принявших решение о нецелевом использовании бюджетных средств, а также должностных лиц территориальных органов Федерального казначейства, допустивших осуществление таких платежей;

- заключение по каждому разделу и подразделу функциональной классификации расходов бюджета и по каждому получателю бюджетных средств, по которым допущено расходование средств бюджета сверх утвержденных бюджетных ассигнований либо сверх бюджетной росписи, с указанием руководителей получателей бюджетных средств, принявших указанные решения, и должностных лиц территориальных органов Федерального казначейства, допустивших осуществление таких платежей;

- заключение по каждому случаю финансирования расходов, не предусмотренных Решением о бюджете либо бюджетной росписью, с указанием руководителей получателей бюджетных средств, принявших указанные решения, а также должностных лиц территориальных органов Федерального казначейства, допустивших осуществление таких платежей;

- анализ предоставления и погашения бюджетных кредитов и бюджетных ссуд, заключения по выявленным фактам предоставления бюджетных кредитов и бюджетных ссуд с нарушением требований федеральных законов и бюджетного процесса;

- анализ предоставления обязательств по муниципальным гарантиям и их исполнения, заключение по выявленным фактам предоставления гарантий с нарушением требований федеральных законов и настоящего Положения, расследование каждого случая исполнения обязательств, обеспеченных гарантией за счет бюджетных средств,  произведенных с нарушениями;

- анализ предоставления бюджетных инвестиций, анализ заключенных договоров с точки зрения обеспечения муниципальных интересов, заключения по выявленным фактам предоставления бюджетных инвестиций с нарушением требований федеральных законов, законов Мурманской области и настоящего Положения; 

- анализ выполнения плановых заданий по предоставлению муниципальных услуг и соблюдения нормативов финансовых затрат на предоставление услуг;

- иные материалы, определенные решениями  Совета депутатов.

2. Объем вопросов для подготовки постоянными комиссиями, подлежащих представлению в заключении по отчету об исполнении бюджета, устанавливается Советом депутатов.

3. Форма представления заключения устанавливается бюджетно-ревизионной комиссией (иными постоянными комиссиями  Совета) самостоятельно.

Статья 63. Рассмотрение  Советом депутатов  заключения бюджетно-ревизионной комиссии  либо иных  постоянных комиссий  Совета об исполнении бюджета 

1. Совет  депутатов в 10-дневный  срок принимает решение по заключению бюджетно-ревизионной комиссии либо иных  постоянных комиссий Совета по результатам проверки отчета об исполнении бюджета.

2. По результатам и заключению о внешней проверке отчета об исполнении бюджета  Советом депутатов может быть принято решение

 об утверждении отчета об исполнении бюджета;

 об отклонении отчета об исполнении бюджета и возвращении его  в администрацию, главе ЗАТО, а также   о ходатайстве назначения внутренней проверки указанного отчета.

Статья 64.  Проведение внутренней проверки отчета об исполнении бюджета 

Внутренняя проверка отчета об исполнении бюджета может осуществляться органами Министерства финансов Российской Федерации по ходатайству Совета депутатов, администрации ЗАТО Видяево  в соответствии с заключенным соглашением Совета (администрации) с территориальным органом Министерства финансов Российской Федерации. 

Статья 65. Последствия выявления фактов недостоверности и неполноты сведений, содержащихся в  отчетах об исполнении бюджета 

В случае выявления обстоятельств несоответствия исполнения бюджета принятому решению о бюджете в случае превышения прав, предоставленных администрации, финансовому  отделу Бюджетным кодексом РФ,  настоящим Положением, решением о бюджете, по сокращению расходов, перемещению ассигнований и блокировке расходов, Совет депутатов имеет право обратиться  в органы прокуратуры РФ для проверки обстоятельств выявленных нарушений и привлечения к ответственности виновных должностных лиц. 

Глава муниципального образования, руководитель финансового отдела  администрации и иные лица, указанные в настоящем Положении, несут ответственность за недостоверность и неполноту сведений, содержащихся в докладах, заключениях и документах, представляемых в Совет депутатов  для принятия решения по отчету об исполнении бюджета, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 66. Рассмотрение  Советом депутатов  отчета об исполнении бюджета 

1. Совет депутатов  рассматривает отчет об исполнении бюджета в течение 7 дней после проведения проверки (внешней (внутренней)) и получения заключения.

2. При рассмотрении отчета об исполнении бюджета  Совет депутатов заслушивает:

- личный доклад главы ЗАТО об исполнении муниципальных мероприятий, программ, планов, представленных в прогнозе социально-экономического развития и профинансированных из бюджета в отчетном году;

- доклад руководителя финансового отдела об исполнении бюджета;

- заключение о внешней проверке;

- заключение о внутренней проверке в случаях ее назначения и проведения.

3. По предложению председателя  Совета депутатов  либо по собственной инициативе:

- руководитель территориального органа Федерального казначейства;

- представитель территориального органа Министерства финансов либо иного уполномоченного органа, проводившего внешнюю (внутреннюю) проверку;

- представитель прокуратуры,

могут выступить или представить доклады с анализом соответственно об исполнении бюджета, о соблюдении законности в области бюджетного законодательства, рассмотренных в течение отчетного финансового года дел, связанных с бюджетными спорами и нарушениями бюджетного законодательства.

4. По итогам рассмотрения отчета об исполнении бюджета и соответствующих заключений  Совет депутатов  принимает одно из следующих решений:

- об утверждении отчета об исполнении бюджета;

- об отклонении отчета об исполнении бюджета. 

Статья 67.  Отклонение отчета об исполнении бюджета 

           Совет депутатов  вправе принять решение об отклонении отчета об исполнении бюджета, если в ходе контроля за исполнением бюджета, проверок при рассмотрении отчета об исполнении бюджета выявлено:

а) несоответствие исполнения бюджета утвержденному решению о бюджете в случае, если не вводился режим сокращения и блокировки расходов;

б) наличие нарушений бюджетного законодательства и бюджетного процесса, при-ведших к необоснованным и невосполнимым потерям бюджетных средств при исполнении бюджета. 

Статья 68.  Последствия отклонения отчета об исполнении бюджета 

1. При принятии  Советом депутатов  решения об отклонении отчета об исполнении бюджета,  Совет вправе:

- обратиться в органы прокуратуры Российской Федерации для проверки обстоятельств несоответствия исполнения бюджета принятому решению о бюджете в случае превышения прав, предоставленных органу, исполняющему бюджет, федеральными законами, бюджетным процессом и решением о бюджете, по сокращению расходов, перемещению ассигнований и блокировке расходов и привлечения к ответственности виновных должностных лиц;

- в  соответствии  с  законодательством Мурманской области и Уставом ЗАТО возбудить

процедуру выражения недоверия администрации, финансовому отделу  и его должностным лицам,  привлечения к иным формам ответственности должностных лиц.

Глава 9.  Ответственность за нарушение бюджетного законодательства  

Статья 69. Нарушение бюджетного законодательства РФ и настоящего Положения 
Неисполнение либо ненадлежащее исполнение установленного порядка составления и рассмотрения проекта бюджета, утверждения бюджета, исполнения и контроля за исполнением бюджета признается нарушением бюджетного законодательства, которое влечет применение к нарушителю мер принуждения. 

Статья 70.  Меры, применяемые к нарушителям бюджетного законодательства

1.  К нарушителям бюджетного законодательства  в соответствии с федеральными законами могут быть применены следующие меры:

- предупреждение о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса;

- блокировка расходов;

- изъятие бюджетных средств,  в том числе:

а) бесспорное списание бюджетных средств с лицевых счетов получателей бюджетных средств;

б) списание средств с лицевых счетов бюджетных учреждений без их распоряжения;

- наложение штрафа;

- начисление пени;

- иные меры в соответствии с федеральными законами.

2. Порядок применения мер принуждения устанавливается законодательством  Российской Федерации.

Статья 71. Основания применения мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства 

Основаниями применения мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства в соответствии с федеральными законами  являются:

- неисполнение решения о бюджете;

- нецелевое использование бюджетных средств;

- неперечисление бюджетных средств получателям бюджетных средств;

- неполное перечисление бюджетных средств получателям бюджетных средств;

- несвоевременное перечисление бюджетных средств получателям бюджетных средств;

- несвоевременное  зачисление  бюджетных  средств  на  счета получателей бюджетных средств;

- несвоевременное представление отчетов и других сведений, связанных с исполнением бюджета;

- несвоевременное доведение до получателей бюджетных средств уведомлений о бюджетных ассигнованиях;

- несвоевременное доведение до получателей бюджетных средств уведомлений о лимитах бюджетных обязательств;

- несоответствие бюджетной росписи решению о бюджете;

- несоответствие  уведомлений  о  бюджетных  ассигнованиях,  уведомлений о лимитах бюджетных обязательств утвержденным расходам и бюджетной росписи;

- несоблюдение обязательности зачисления доходов бюджета и отчислений в бюджетную систему Российской Федерации;

- несвоевременное исполнение платежных документов на перечисление средств, подлежащих зачислению на счета бюджета и государственных внебюджетных фондов;

- несвоевременное представление проекта бюджета и отчета об исполнении бюджета;


- отказ подтвердить принятые бюджетные обязательства, кроме оснований, установленных Бюджетным кодексом РФ;


- несвоевременное подтверждение бюджетных обязательств, несвоевременное осуществ-ление платежей по подтвержденным бюджетным обязательствам;

- финансирование расходов, не включенных в бюджетную роспись;

- финансирование расходов в размерах, превышающих размеры, включенные в бюджетную роспись, и утвержденные лимиты бюджетных обязательств;

- несоблюдение нормативов финансовых затрат на оказание муниципальных услуг;

- несоблюдение предельных размеров дефицита бюджета, муниципального долга и расходов на обслуживание муниципального долга, установленных федеральными законами и решением о бюджете;

· иные основания в соответствии с федеральными законами.

Статья 72.  Полномочия органов Федерального казначейства в области применения мер принуждения

1. Полномочия органов Федерального казначейства в области применения мер принуждения установлены федеральными законами.

2. Правом применения мер принуждения, установленных федеральными законами, обладают руководители территориальных органов Федерального казначейства и их заместители (в соответствии с их полномочиями).

3. Действия органов и должностных лиц территориальных органов Федерального казначейства могут быть обжалованы в установленном порядке.

Глава 10.  Заключительные положения

Статья 73.  Введение в действие настоящего Положения

1. Настоящее Положение, изменения и дополнения к нему,  вводятся в действие отдельным решением  Совета депутатов.

2. В случае противоречия настоящего  Положения  нормам законодательства Российской Федерации и Мурманской области, применяются нормы Бюджетного кодекса Российской Федерации, других законов Российской Федерации и Мурманской области.

Статья 74.  Внесение изменений и дополнений в Положение о

 бюджетном процессе

1. Внесение дополнений и изменений в настоящее Положение  производится в порядке, определенном Уставом ЗАТО Видяево и Регламентом  Совета депутатов. 

2. Приостановление действия или введение в действие отдельных статей  настоящего  Положения производится решением  Совета депутатов.

__________________________________________________________________________________
