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	Наименование программы
	Программа комплексного развития социальной инфраструктуры ЗАТО Видяево на 2017-2027 годы (далее - Программа)

	Основания для разработки программы
	- Градостроительный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»;

- Генеральный план муниципального образования ЗАТО п. Видяево, утвержденный решением Совета депутатов ЗАТО п. Видяево от 31.05.2012 № 30;

- Местные нормативы градостроительного проектирования ЗАТО Видяево, утверждённые решением Совета депутатов ЗАТО п. Видяево от 03.03.2015 № 268; 

- постановление Администрации ЗАТО Видяево от 06.06.2016 № 413 «О разработке программы комплексного развития социальной инфраструктуры ЗАТО Видяево» 

	Заказчик программы
	Администрация ЗАТО Видяево,

184372, Мурманская область, пос. Видяево, ул. Центральная, д. 8

	Разработчик программы
	Отдел планирования, экономического развития и муниципального имущества Администрации ЗАТО Видяево,

184372, Мурманская область, пос. Видяево, ул. Центральная, д. 8

	Цели программы


	Сбалансированное, перспективное развитие социальной инфраструктуры ЗАТО Видяево в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры ЗАТО Видяево 

	Задачи программы
	- Обеспечить доступность объектов социальной инфраструктуры;

- Развитие массового спорта, пропаганда здорового образа жизни среди населения ЗАТО Видяево

	Целевые показатели (индикаторы) обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры
	- Повышение качества и доступности объектов дошкольного образования ЗАТО Видяево;

- Доля населения ЗАТО Видяево систематически занимающихся физической культурой и спортом от общей численности населения.

	Укрупненное описание запланированных мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры
	- Строительство детского сада; 

- Строительство лыжного стадиона.



	Срок и этапы реализации программы
	2017 – 2027 гг. 

	Объемы и источники финансирования программы
	Общий объем: 16 320,4 тыс. руб., в том числе:

 – федеральный бюджет: 0,00 тыс. руб.;

 – областной бюджет: 0,00 тыс. руб.;

 – местный бюджет: 16 320,4 тыс. руб.;

 – внебюджетные источники: 0,00 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации программы
	Обеспечение населения новыми объектами социальной инфраструктуры в области образования, физкультуры и спорта.


1. Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры ЗАТО Видяево
1.1. Описание социально-экономического состояния ЗАТО Видяево, сведения о градостроительной деятельности на территории ЗАТО Видяево

Муниципальное образование ЗАТО Видяево расположено в Северо-Западном регионе Российской Федерации, на берегах губ Ура и Ара Кольского залива, в 70 км к северо-западу от г. Мурманска – областного центра Мурманской области.  



В состав ЗАТО входит населённый пункт Чан-Ручей, в котором на сегодняшний день отсутствует постоянное население. Административным центром является п. Видяево.
Общая площадь территории муниципального образования составляет 7746 га. 
Внешние транспортные связи ЗАТО Видяево осуществляются автомобильным транспортом. Пассажирское автобусное сообщение н. п. Видяево с населенным пунктами Мурманской области осуществляется единственным междугородним автобусным маршрутом № 205 Видяево – Мурманск, которое обслуживается Североморским автопредприятием. 
На территории муниципального образования действует особый режим безопасного функционирования воинских частей и пункта базирования кораблей Северного флота, предусматривающий ограничения на въезд и постоянное проживание граждан, на полеты летательных аппаратов над его территорией и иные ограничения, установленные законодательством Российской Федерации в отношении закрытых административно-территориальных образований.

На сегодняшний день, материальное производство на территории ЗАТО Видяево отсутствует. Роль градообразующих объектов здесь всегда выполняли объекты Министерства обороны Российской Федерации. Более того, особый статус н.п. Видяево как закрытого административно-территориального образования определяет его основную функцию – обслуживание объектов Северного флота, то есть, все прочие отрасли здесь оказываются обслуживающими или побочными. В силу особенностей экономико-географического положения муниципального образования никакие другие отрасли, кроме жилищно-коммунального хозяйства, розничной торговли, а также социально-бытового и культурного обслуживания, не получили здесь развитие.
В розничной торговле, общественном питании и бытовом обслуживании приоритет принадлежит малым предприятиям и индивидуальным предпринимателям.

В рамках муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в ЗАТО Видяево» предусмотрено оказание информационной поддержки субъектам малого предпринимательства, проведение специализированных консультативных семинаров в сфере трудового законодательства, охраны труда, предоставление имущественной поддержки и муниципальных имущественных преференций.

Таблица № 1

Перечень объектов малого бизнеса ЗАТО Видяево

	Наименование
	Единица измерения
	2015 год

	Бытовое обслуживание

	Число объектов бытового обслуживания населения,

оказывающих услуги
	единица
	7

	в том числе:
	
	

	по техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств, машин и оборудования
	единица
	3

	парикмахерские и косметические услуги
	единица
	3

	фотоателье, фото- и кинолабораторий
	единица
	1

	         в них число кресел
	единица
	8

	Число приемных пунктов бытового обслуживания, принимающих заказы от населения на оказание услуг
	единица
	1

	в том числе:
	
	

	по ремонту, окраске и пошиву обуви
	единица
	1

	Розничная торговля

	Количество объектов розничной торговли и общественного питания
	
	

	магазины
	единица
	35

	         площадь торгового зала
	м2
	1611,2

	павильоны
	единица
	3

	         площадь торгового зала
	м2
	39,4

	палатки, киоски
	единица
	1

	аптеки и аптечные магазины
	единица
	2

	         площадь торгового зала
	м2
	106,4

	Общественное питание

	рестораны, кафе, бары
	единица
	2

	         в них мест
	место
	85

	         площадь зала обслуживания посетителей
	м2
	120



Среднегодовая численность населения ЗАТО Видяево, по состоянию на 1 января 2016 года, составила 6,3 тыс. человек. 
Таблица № 2

Динамика численности населения ЗАТО Видяево

	Показатели
	Единица

измерения
	Отчет 2013 год
	Отчет

2014 год
	Отчет 2015 год
	Оценка

2016 

год 
	Прогноз 2027 

год

	Численность населения (среднегодовая), всего
	тыс. человек
	6,3
	6,3
	6,3
	6,3
	6,3

	
	в % к предыдущему году
	100
	100

	100

	100

	100


Демографическая ситуация в ЗАТО Видяево остается достаточно стабильной. 

Основным источником изменения численности населения ЗАТО Видяево являются миграционные процессы, вызываемые организационно штатными мероприятиями, проводимыми Министерством обороны РФ.

Планы дальнейших мероприятий Министерства обороны РФ на протяжении расчетного срока Программы в настоящее время не известны. Исходя из этого, не  может быть принято однозначное решение об увеличении численности населения или его сокращения.

При этом стабилизация численности населения на существующем уровне, учитывая современные тенденции естественного прироста населения, а также имеющиеся демографические процессы, вполне достижима. Более того, стабилизация численности населения на уровне 6,3 тыс. человек – тренд последних нескольких лет.

Основную часть экономически активного населения муниципального образования ЗАТО Видяево составляют военнослужащие, работники государственных предприятий Министерства обороны РФ, а также работники муниципальных учреждений. 
Одна из основных особенностей рынка труда ЗАТО Видяево - его направленность на основную градообразующую отрасль – обеспечение объектов Министерства обороны РФ, в которой работает около половины от всего занятого населения.

Одной из отличительных особенностей п. Видяево является значительное количество работающих пенсионеров. Это объясняется наличием здесь льготных условий по выходу на пенсию, таким образом, многие имеют возможность выйти на пенсию ранее общеустановленного срока.


Общая площадь жилищного фонда ЗАТО Видяево составляет 188,9 тыс.м2, из которых:


- общая площадь жилищного фонда, находящегося в эксплуатации – 144,5 тыс. м2;


- общая площадь жилищного фонда, поставленного на консервацию – 44,4 тыс. м2;


Вследствие наличия особого статуса, территория ЗАТО Видяево застраивалась исключительно централизованным способом. Поэтому на территории муниципального образования отсутствует частный жилищный фонд, все существующие дома – многоквартирные, 4-5 этажей, являются муниципальными.


Всего в поселке на сегодняшний день из 59 жилых домов в эксплуатации остаются 47. Еще в трех жилых домах законсервированы отдельные подъезды. Из всех домов: кирпичных - 17, панельных - 42. Деревянные дома отсутствуют.


Необходимо учитывать, что показатель жилищной обеспеченности для Видяево не может считаться важным индикатором качества жизни. Доля законсервированных квартир в поселке на сегодняшний день составляет 23,9%. Иными словами, граждане, желающие увеличить площадь своего жилища, имеют теоретическую возможность это сделать. Сдерживающим фактором, прежде всего, является высокая плата за жилищно-коммунальное обслуживание. С другой стороны, некоторые жители рассчитывают на скорое переселение за пределы ЗАТО Видяево и не хотят вкладывать средства в ремонт и содержание жилья, в котором в настоящее время проживают.


Градостроительная деятельность на территории поселка развита слабо. Строительство практически не ведется, незавершенные строительством объекты отсутствуют.


1.2. Технико – экономические параметры существующих объектов социальной инфраструктуры ЗАТО Видяево, сложившийся уровень обеспеченности населения услугами социальной сферы


1.2.1. Образование

Система образования на территории ЗАТО Видяево представлена средней общеобразовательной школой, двумя детскими садами – МБДОУ № 1 «Солнышко», МБДОУ № 2 «Ёлочка», детской музыкальной школой и образовательной организацией дополнительного образования «Олимп», деятельность которых направлена на обеспечение высокого уровня образованности детей и подростков.
В систему муниципального дошкольного образования вовлечены 454 детей, общая проектная мощность учреждений дошкольного образования составляет 455 мест. Очередь в детские сады отсутствует.

МБДОУ № 1 «Солнышко» располагается в двух встроенных приспособленных помещениях в зданиях одно из которых в законсервированном многоквартирном доме. В территориальном отношении распределены достаточно неудачно – в наименее заселенной на сегодняшний день части поселка. Один из корпусов МБДОУ № 1 «Солнышко» расположен на вершине крутого подъема, что так же делает неудобным перемещение к нему с маленькими детьми.

В основе проектных предложений лежит принцип удовлетворения потребности в детских садах во всех районах поселка с учетом условий наиболее комфортной пешеходной доступности, с учетом проектной численности населения. Таким образом необходимо строительство нового детского сада.

В систему общего образования п. Видяево входит одно муниципальное общеобразовательное учреждение, расположенное в двух корпусах (ранее было две школы, впоследствии объединенные в единое учреждение). Здания корпусов расположены в разных планировочных районах поселка. 

Общее образование получают 611 человек, что меньше проектной ёмкости (980).  Территориально школа расположена весьма удачно. 

Учреждения дополнительного образования – важное звено в общей образовательной системе. Они обеспечивают условия для выявления индивидуальных особенностей ребенка и развития его творческого потенциала в различных сферах деятельности. Развитое внешкольное образование необходимо для занятости ребенка в свободное время, создания благоприятной среды для его воспитания.

К сети данных учреждений в п. Видяево относятся: муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей в сфере культуры «Видяевская Детская музыкальная школа» ЗАТО Видяево, муниципальная бюджетная организация дополнительного образования детей «Олимп» ЗАТО Видяево (далее – МБОО ДОД «Олимп»). 


Доля детей, занятых в дополнительном образовании составляет 67% от числа всех детей в возрасте 5-18 лет, проживающих на территории ЗАТО Видяево.

В целом население обеспечено услугами общего, дошкольного и дополнительного образования на 100% от потребности, однако в связи с тем, что одно из дошкольных учреждений расположено в здании законсервированного дома, в труднодоступном месте, есть потребность в повышении качества и доступности дошкольного образовательного учреждения. 


1.2.2. Культура и спорт


Развитие муниципального образования как современного поселка, повышение качества жизни постоянного населения неразрывно связано с качеством культурной среды. Разнообразие выбора досуговой деятельности, интересная культурная жизнь в поселке способствует улучшению имиджа, стабилизации социальной обстановки, и как следствие развитию человеческого потенциала.


Культурно-просветительная и развлекательная деятельность в ЗАТО Видяево осуществляется в здании Дома офицеров, которое состоит на балансе Министерства обороны РФ. Здание ДОФа было построено по типовому проекту и включает в себя большой зал на 440 посадочных мест. Его мощности полностью хватает для удовлетворения потребности жителей в досуговых учреждениях.


Кроме того, в Видяево осуществляет свою деятельность и Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Центр культуры и досуга» (далее – ЦКД). 

Также в ЗАТО Видяево функционирует общедоступная универсальная библиотека, являющаяся структурным подразделением ЦКД. Количество жителей Видяево, охваченных библиотечными услугами, ежегодно остается практически на одном уровне – 4 635 чел. 
Библиотечные пункты вне стационарной сети не созданы из-за отсутствия необходимости. 

Население ЗАТО Видяево полностью обеспечено библиотечным фондом как на сегодняшний день, так и на расчетный срок. 

 Спортивно-оздоровительная деятельность осуществляется в рамках школьных занятий физкультурой и в форме любительского  спорта. Регулярно проводятся городские турниры по боулингу, стендовой стрельбе, волейболу и мини-футболу, шахматам, бильярду, стали традиционными городские спортивно-массовые мероприятия, семейно-спортивные эстафеты «Папа, мама и я – спортивная семья», «Лыжня Видяево» и др. Количество участников вышеперечисленных мероприятий с каждым годом возрастает. 

В 2015 году систематически занимающихся физической культурой и спортом в ЗАТО Видяево составило 1618 человек (25,7% от общей численности населения), что на 166 человек больше по сравнению с 2014 годом. Это, прежде всего, связано с увеличением количества спортивных объектов и развитием общественных спортивных клубов. 
Материальная база для занятий физической культурой и спортом в ЗАТО Видяево включает 3 спортзала соответствующих требованиям, имеющих условия для занятий игровыми видами спорта, 6 приспособленных спортивных залов для занятий физической культурой и проведения физкультурно-массовых мероприятий, 6 плоскостных спортивных сооружений открытого типа (хоккейный корт, Детская спортивная площадка, открытая футбольная площадка с искусственным покрытием, 3 площадок с уличными тренажёрами) и тир. 
В 2003 году в поселке был построен спортивно-оздоровительный комплекс (СОК) «Фрегат», который включает в себя аквазону, сауну, универсальный спортивный зал, тренажерный зал, боулинг, бильярд.

На протяжении расчетного срока Программы мощности СОКа будет вполне достаточно для удовлетворения потребности населения в спортивных объектах закрытого типа.

В МБОО ДОД «Олимп» созданы материально—технические условия для занятий в спортивной секции по картингу.

В целях реализации мероприятий по активизации физического воспитания и оздоровления жителей ЗАТО Видяево необходимо проведение мероприятий по развитию зимних видов спорта. В соответствии с Программой комплексного социально – экономического развития ЗАТО Видяево на 2014-2020 гг. планируется строительство лыжного стадиона. 

Строительство данного объекта будет способствовать развитию массового спорта, пропаганде здорового образа жизни среди молодежи и жителей ЗАТО Видяево. При строительстве необходимо принять в расчет, что в ЗАТО Видяево четыре месяца полярная ночь, поэтому лыжный стадион должен быть освещенным на всем протяжении.


1.2.4. Здравоохранение



На территории муниципального образования система здравоохранения представлена ГОБУЗ «Кольская ЦРБ. Поликлиника ЗАТО п. Видяево», расположенная в хорошо отремонтированном пяти этажном здании, в котором осуществляется приём гражданского населения и детей. В состав учреждения входят отделение скорой помощи и стационар дневного пребывания.


На сегодняшний день острой проблемой в поликлинике является отсутствие специалистов – детский хирург, лор, офтальмолог. Всего одна бригада скорой помощи. С учётом удаленности от города Колы (70 км) нехватка врачей довольно ощутимо сказывается на доступности медицинского обеспечения. Особые неудобства испытывают родители маленьких детей, которые для прохождения диспансеризации должны записываться в поликлинику города Колы.  



Военную структуру представляет поликлиника (со стационаром) ФКГУ «1469 ВМКГ» Министерства обороны РФ Губа-Ура Мурманской области с пропускной способностью 200 человек в смену. Число больничных коек в госпитальном отделении составляет 30 единиц.  Осуществляет приём военнослужащих и членов их семей (кроме детей), военных пенсионеров. Военная поликлиника укомплектована врачами на 88%.

1.3. Прогнозируемый спрос на услуги социальной инфраструктуры

В существующем Генеральном плане муниципального образования ЗАТО Видяево (далее – Генеральный план), предлагается следующее проектное решение по демографической ситуации в п. Видяево: среднесписочная численность населения на расчетный и планируемый период по Генеральному плану (2016-2027 гг.) составит 7,1 тыс. чел.

В связи с тем, что фактическая среднесписочная численность населения ЗАТО Видяево на начало 2016 г. составила 6,3 тыс. чел., принять расчетную численность населения по Генеральному плану не представляется возможным. Также стоит учесть и планируемое Администрацией ЗАТО Видяево в ближайшее время выполнение работ по актуализации Генерального плана, в связи с чем данные прогноза численности населения также не могут быть применены. В Программе прогноз половозрастного состава населения не применялся в связи с секретностью данных. 
На сегодняшний день можем прогнозировать, что в период реализации Программы произойдет незначительное увеличение численности населения ЗАТО Видяево за счет естественного и миграционного прироста населения и на протяжении 2017-2027 гг. будет наблюдаться стабильный спрос на социальные услуги.

Жилищное строительство на территории поселка осуществлять не планируется, напротив предусматривается поэтапная оптимизация существующего жилищного фонда, с целью сокращения количества пустующих помещений. 

1.4. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития социальной инфраструктуры ЗАТО Видяево


Администрация ЗАТО Видяево имеет всю необходимую нормативно-правовую базу, для функционирования и развития социальной инфраструктуры на территории муниципального образования, в том числе утвержденные муниципальные правовые акты:


- Генеральный план муниципального образования ЗАТО п. Видяево, утвержденный решением Совета депутатов ЗАТО п. Видяево от 31.05.2012 № 30;


- Правила землепользования и застройки муниципального образования ЗАТО Видяево, утвержденные решением Совета депутатов ЗАТО п. Видяево от 31.05.2012 № 31;


- Местные нормативы градостроительного проектирования ЗАТО Видяево, утвержденные решением Совета депутатов ЗАТО п. Видяево от 03.03.2015 № 268;


- Программа комплексного социально-экономического развития ЗАТО Видяево на 2014-2020 годы, утвержденная решением Совета депутатов ЗАТО п. Видяево от 25.12.2015 № 334;


- Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на строительство на территории ЗАТО Видяево», утвержденный постановлением Администрации ЗАТО Видяево от 07.08.2012 № 457;

- Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на ввод объектов в эксплуатацию на территории ЗАТО Видяево» утвержденный постановлением Администрации ЗАТО Видяево от 21.08.2012 № 486;

- Комплексный инвестиционный план муниципального образования ЗАТО Видяево, утвержденный постановлением Администрации ЗАТО Видяево от 24.11.2015 № 526.


Основным сдерживающим фактором для строительства на территории ЗАТО Видяево является то обстоятельство, что все земли муниципального образования ЗАТО Видяево находятся в собственности Российской Федерации. 


2. Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры


В целях реализации основной цели и задач Программы в 2017 – 2027 годах предусматриваются следующие мероприятия:


- строительство лыжного стадиона;


- строительство детского сада.


3. Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры


Финансовое обеспечение Программы предусматривается за счет средств муниципального бюджета. Внебюджетные средства не предусмотрены в связи с отсутствием потенциальных инвесторов.


Запланированный объем средств на реализацию Программы на 2017-2027 гг. составляет 16 320,4 тыс. руб. 


Денежные средства в Программе предусматривают реализацию мероприятия - строительство лыжного стадиона. Денежные средства на строительство детского сада в Программе не отражены, в связи с тем, что данный объект был исключен из государственной программы при сокращении финансирования.  Так как бюджет ЗАТО Видяево является высоко дотационным, большую его часть составляют безвозмездные поступления из бюджетов других уровней, для реализации мероприятия по строительству детского сада необходимо привлечение денежных средств из регионального бюджета. 


Объемы и источники финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры представлены в таблице № 3.
Таблица № 3

Объемы и источники финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры
	№ п/п
	Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры
	Общий объем финансирования мероприятий, тыс. руб.
	Объемы финансирования мероприятий, тыс. руб.
	Ответственные исполнители

	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	18

	Сфера образования

	1.
	Строительство детского сада 
	Средства не запланированы, так как данный объект был исключен из государственной программы, однако в связи с тем, что потребность в строительстве существует, считаем необходимым запланировать данный объект 

 
	

	Сфера физической культуры и массового спорта

	2.
	Строительство лыжного стадиона


	Местный бюджет -

16 320,4
	0,0
	0,0
	16 320,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	Муниципальное бюджетное учреждение «Управление муниципальной собственностью (Служба заказчика) ЗАТО Видяево»

	
	Итого по Программе
	
	0,0
	0,0
	16 320,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	



Бюджетные средства подлежат ежегодной корректировке исходя из возможностей бюджета и с учетом изменений в законодательстве. Объемы, структура и источники финансирования мероприятий Программы будут уточняться с учетом финансовых возможностей, в соответствии с результатами выполнения мероприятий и проектов и с учетом их приоритетности.

4.  Целевые индикаторы Программы 


Целевые индикаторы Программы приведены в таблице № 4.

Таблица № 4

	№

п/п
	Наименование мероприятия по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры
	Целевые индикаторы Программы 

	Сфера образования

	1
	Строительство детского сада 
	Повышение качества и доступности объектов дошкольного образования ЗАТО Видяево 

	Сфера физической культуры и массового спорта 

	4.
	Строительство лыжного стадиона 
	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общем количестве населения ЗАТО Видяево



5. Оценка эффективности мероприятий, включенных в Программу


Программа предусматривает выполнение мероприятий, которые обеспечат положительный эффект в развитии социальной инфраструктуры ЗАТО Видяево, их соответствие нормативам градостроительного проектирования.


Реализация программных мероприятий позволит обеспечить:


- повышение доступности и качества услуг в сфере дошкольного образования;


-  улучшение качества жизни населения ЗАТО Видяево.

6. Предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры


Для успешного выполнения мероприятий Программы потребуется их внесение в региональные и муниципальные программы. 


Информационное обеспечение деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов социальной инфраструктуры ЗАТО Видяево

предполагается осуществлять с помощью Интернет - портала органов местного самоуправления ЗАТО Видяево.
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