Приложение № 1 
к муниципальной программе
«Управление муниципальными финансами, 

создание условий для эффективного, устойчивого и ответственного управления муниципальными финансами ЗАТО Видяево»

УТВЕРЖДЕНА                                                                                                                                          

постановлением Администрации ЗАТО Видяево

от 12.02.2019 № 118
ПОДПРОГРАММА 
«Повышение эффективности бюджетных расходов в ЗАТО Видяево» 

Паспорт подпрограммы

	Наименование            

муниципальной программы,

в которую входит        

подпрограмма            
	«Управление муниципальными финансами, 

создание условий для эффективного, устойчивого и ответственного управления муниципальными финансами ЗАТО Видяево» 

	Цель подпрограммы       
	Достижение сбалансированности и устойчивости бюджета ЗАТО Видяево и обеспечение мероприятий в целях повышения эффективности бюджетных расходов 

	Задачи подпрограммы  
	1. Повышение качества бюджетного процесса в ЗАТО Видяево
2.  Оптимизация управления муниципальным долгом ЗАТО Видяево

	Целевые показатели подпрограммы 
	1. Отношение просроченной кредиторской задолженности бюджета ЗАТО Видяево к объему расходов, %;

2. Количество приобретенных программных комплексов «Бюджет – Смарт», «Хранилище - КС» и др., шт.;.                           

3. Количество приобретенных неисключительных прав лицензий, сертификатов и ключей на программные комплексы, шт.;                                 

4. Количество приобретенных компьютеров (оргтехники) в целях эффективного формирования и исполнения бюджета, шт.;                                    

5. Отношение объема муниципального долга к общему годовому объему доходов бюджета ЗАТО Видяево без учета объема безвозмездных поступлений, %;

6. Отношение расходов на обслуживание муниципального долга к общему объему расходов бюджета ЗАТО Видяево за исключением субвенций, %;

7. Погашение кредитных ресурсов в сроки, установленные кредитными договорами и соглашениями, да /нет.

	Куратор            подпрограммы
	Муниципальное казенное учреждение «Финансовый отдел Администрации ЗАТО Видяево»

	Исполнители подпрограммы
	-. Финансовый отдел;

- ОЭР и МИ;

- ООКСМП;

- Отдел бюджетного планирования, учета и отчетности администрации ЗАТО Видяево;     .                                                                                                 - Казенные, бюджетные и автономные учреждения ЗАТО Видяево;

- Совет депутатов.

	Разработчик подпрограммы
	Муниципальное казенное учреждение «Финансовый отдел Администрации ЗАТО Видяево»

	Финансовое  обеспечение  подпрограммы            
	Всего по подпрограмме: 1945,46 тыс. рублей, в том числе:

МБ: 1945,46 тыс. рублей, из них:

2019 год – 374,16 тыс. рублей,

2020 год – 476,26 тыс. рублей,

2021 год – 610,50 тыс. рублей,

2022 год – 0,00 тыс. рублей,

2023 год – 0,00 тыс. рублей,

2024 год – 0,00 тыс. рублей,
2025 год – 484,54 тыс. рублей.

ОБ: 0,00 тыс. рублей; 

ВС: 0,00 тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные   результаты реализации   

подпрограммы            
	1. Отношение просроченной кредиторской задолженности бюджета ЗАТО Видяево к объему расходов – 0%;

2. Количество приобретенных программных комплексов «Бюджет – Смарт», «Хранилище - КС» и др., 2019 – 2 шт., 2020 – 4 шт., 2021 – 2 шт.;.                           

3. Количество приобретенных неисключительных прав лицензий, сертификатов и ключей на программные комплексы, 2019 – 14 шт., 2020 – 14 шт., 2021 – 13 шт.;                                

4. Количество приобретенных компьютеров (оргтехники) в целях эффективного формирования и исполнения бюджета, 2019 – 0 шт., 2020 – 2 шт., 2021 – 2 шт.;                                      

5. Отношение объема муниципального долга к общему годовому объему доходов бюджета ЗАТО Видяево без учета объема безвозмездных поступлений, 2024 – 4,81%;

6. Отношение расходов на обслуживание муниципального долга к общему объему расходов бюджета ЗАТО Видяево за исключением субвенций, 2024 – 0,13%;

7. Погашение кредитных ресурсов в сроки, установленные кредитными договорами и соглашениями, да – 1/нет-0.


1. Характеристика проблемы, на решение которой

направлена подпрограмма муниципальной программы
Бюджетный процесс в ЗАТО Видяево в условиях непрерывного совершенствования бюджетного законодательства претерпел значительные изменения за прошедшие несколько лет. 

Наиболее важные из этих изменений связаны с исполнением требований Федерального закона от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Федеральный закон № 83-ФЗ).

Основная работа по развитию информационной системы управления муниципальными финансами была сосредоточена на автоматизации процедур сбора и составления бюджетной отчетности. Внедрение единой информационной системы - программного комплекса «Бюджет-КС» в деятельность органов местного самоуправления позволило повысить достоверность представляемых отчетных данных, сократить временные и финансовые затраты на подготовку отчетности, обеспечить оперативный доступ к информации всех заинтересованных лиц.

Бюджетный процесс в ЗАТО Видяево осуществляется с применением программно - целевых подходов и инструментов бюджетирования, ориентированного на результат, на основе муниципальных заданий.

Функционирует межведомственная комиссия при Администрации ЗАТО Видяево с участием Межрайонной ИФНС России № 2 по Мурманской области, ОМВД РФ по ЗАТО п. Видяево Мурманской области, учреждений и организаций находящихся на территории ЗАТО Видяево основным принципом деятельности которых является консолидация совместных усилий органов власти в вопросе сокращения налоговой задолженности и пресечения правонарушений в налоговой сфере. 

Обеспечение сбалансированности бюджетной системы муниципального образования ЗАТО Видяево является основной из задач бюджетной политики с целью безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в первую очередь перед гражданами. 

Безусловное соблюдение законодательно установленных ограничений для утверждения бюджетов с дефицитом является одним из ключевых принципов ответственного управления муниципальными финансами. Несоблюдение таких ограничений снижает устойчивость бюджетной системы, доверие к проводимой бюджетной политике. 

Система управления муниципальным долгом непосредственно связана с бюджетным процессом, поскольку долговая политика и система управления муниципальным долгом непосредственно влияет на устойчивость бюджета.

С учетом этого политика в области управления муниципальным долгом и система управления долгом являются необходимыми условиями для формирования обоснованной бюджетной политики и нормального функционирования бюджетного процесса. 
Управление муниципальным долгом предполагает необходимость обеспечения финансирования дефицита бюджета ЗАТО Видяево при сохранении приемлемого и экономически обоснованного объема муниципального долга, а также расходов на его обслуживание, учет и регистрацию долговых обязательств муниципального образования.

Важным направлением совершенствования системы управления муниципальным долгом является управление долговыми обязательствами, позволяющее оптимизировать стоимость обслуживания и сопряженные с ними риски, а также способствовать проведению долговой политики муниципального образования.

Управление муниципальным долгом осуществляется Финансовым отделом Администрации ЗАТО Видяево в соответствии с программой муниципальных заимствований муниципального образования ЗАТО Видяево. 
В целях повышения эффективности бюджетных расходов, осуществляемых главными распорядителями средств бюджета ЗАТО Видяево принято постановление Администрации ЗАТО Видяево от 09.07.2013 № 442 «Об организации проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств бюджета ЗАТО Видяево» проводится мониторинг качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств ЗАТО Видяево.

В целях обеспечения дальнейшего повышения эффективности бюджетных расходов необходимо продолжить проведение оценки, а также совершенствование методик оценки качества финансового менеджмента. 

Не менее важной задачей является повышение устойчивости бюджета ЗАТО Видяево за счет обеспечения исполнения бюджетного процесса ЗАТО Видяево в условиях непрерывного изменения требований бюджетного законодательства. 

Общегосударственные приоритеты в сфере управления финансами в настоящее время установлены:

- бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному собранию «О бюджетной политике»;

- основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации ;

- основными направлениями налоговой политики Российской Федерации ; 

- постановлением Правительства Российской Федерации от 18 мая 2016 года № 445 «Государственная программа Российской Федерации «Развитие федеративных отношений и создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами»». 
В сфере управления муниципальными финансами имеются следующие проблемы:

- сохранение условий и стимулов для неоправданного увеличения бюджетных расходов, недостаточность условий для мотивации главных распорядителей бюджетных средств к оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов и своей деятельности;

- отсутствие формализованной оценки экономических последствий принимаемых решений, соответственно, низкая ответственность за них;

- недостаточная действенность системы муниципального финансового контроля на оценку эффективности бюджетных расходов;

- ограниченность применения оценки эффективности использования бюджетных средств и качества финансового менеджмента в части муниципального управления.

- низкий процент проведения мероприятий по подготовке, переподготовке и повышению уровня квалификации муниципальных служащих.

Подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов ЗАТО Видяево» (далее - Подпрограмма) должна обеспечить проведение сбалансированной и рациональной финансовой политики ЗАТО Видяево, отвечающей современным требованиям и тенденциям развития бюджетной системы Российской Федерации.  
2. Цели и задачи Подпрограммы
Таблица 1  
	№
п/п
	Цель, задачи и показатели (индикаторы)
	Ед.

Изм.
	Значение показателя (индикатора)

	
	
	
	в том числе по годам

	
	
	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Цель: Достижение сбалансированности и устойчивости бюджета ЗАТО Видяево и обеспечение мероприятий в целях повышения эффективности бюджетных расходов

	Задача 1: Повышение качества бюджетного процесса в ЗАТО Видяево

	 1.
	Отношение просроченной кредиторской задолженности бюджета ЗАТО Видяево к объему расходов
	%
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	2. 
	Количество приобретенных программных комплексов «Бюджет –Смарт», «Хранилище - КС» и др.
	Шт.
	2
	4
	2
	0
	0
	0
	0

	3. 
	Количество приобретенных неисключительных прав лицензий, сертификатов и ключей на программные комплексы
	Шт.
	14
	14
	13
	0
	0
	0
	0

	4.
	Количество приобретенных компьютеров (оргтехники) в целях эффективного формирования и исполнения бюджета
	Шт.
	0
	2
	2
	0
	0
	0
	0

	Задача 2: Оптимизация управления муниципальным долгом ЗАТО Видяево


	1.
	Отношение объема муниципального долга к общему годовому объему доходов бюджета ЗАТО Видяево без учета объема безвозмездных поступлений
	%
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	4,81

	2.
	Отношение расходов на обслуживание муниципального долга к общему объему расходов бюджета ЗАТО Видяево за исключением субвенций
	%
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


	0,13


	3.
	Погашение кредитных ресурсов в сроки, установленные кредитными договорами и соглашениями 


	да-1

нет-0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


3.Объемы и источники финансирования Подпрограммы 

Структура финансирования Подпрограммы

Таблица 2
тыс. руб.

	Источник и направления расходов
	Объем финансирования

	
	Всего
	в том числе по годам

	
	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	Местный бюджет
	1945,46
	374,16
	476,26
	610,50
	0,00
	0,00
	0,00
	484,54

	Областной бюджет

(на условиях софинансирования)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Федеральный бюджет

(на условиях софинансирования)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Другие источники
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего
	1945,46
	374,16
	476,26
	610,50
	0,00
	0,00
	0,00
	484,54


Финансовой основой реализации Подпрограммы являются средства бюджета ЗАТО Видяево.

4. Методы реализации Подпрограммы и ожидаемые результаты

Основной целью Подпрограммы является достижение сбалансированности и устойчивости бюджета ЗАТО Видяево и обеспечение мероприятий в целях повышения эффективности бюджетных расходов.

 Для достижения указанной цели Подпрограммы следует обеспечить решение следующих задач:

1. Повышение качества бюджетного процесса в ЗАТО Видяево;

2.  Оптимизация управления муниципальным долгом ЗАТО Видяево.

В результате решения задач Подпрограммы планируется достижение конечного результата:

1. Повышение качества управления муниципальными финансами;

2. Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления;

3. Интеграция процессов планирования и исполнения бюджета в рамках единого комплекса информационных систем;   

4. Сохранение экономически обоснованных объема и структуры муниципального долга ЗАТО Видяево.

Программные мероприятия определены исходя из основной цели подпрограммы и задач, необходимых для решения поставленной цели.  

Реализация мероприятий Подпрограммы связана с:

- приобретением и установкой программных комплексов, необходимых для планирования и исполнения бюджета и повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления.

- своевременное и полное погашение долговых обязательств и их обслуживание.

Кроме того, в рамках Подпрограммы планируется проведение мероприятий, не требующих финансирования: 

- поддержание объема муниципального долга на экономически безопасном уровне;
- проведение мониторинга просроченной кредиторской задолженности местного бюджета;

- проведение заседаний межведомственной комиссии по налогам и сборам с целью увеличения доходной части бюджета муниципального образования ЗАТО Видяево.
Система программных мероприятий раскрыта в таблице 3 «Перечень основных мероприятий». 
  В целом реализация подпрограммы позволит эффективно управлять муниципальным долгом муниципального образования ЗАТО Видяево, осуществлять заимствования и обслуживание долговых обязательств при сохранении показателей кредитоспособности и платежеспособности бюджета муниципального образования ЗАТО Видяево на безопасном уровне, и направлена на дальнейшее продолжение и углубление бюджетной реформы с выходом системы управления муниципальными финансами на качественно новый уровень. 
ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ ПОДПРОГРАММЫ
Таблица 3

	N п/п
	Цели, задачи, основные мероприятия
	Срок выполнения (квартал,

год)
	Источники

финансирования
	Объемы финансирования, тыс. руб.
	Показатели (индикаторы) результативности выполнения основных мероприятий
	Исполнители, перечень организаций,

участвующих в    реализации основных  мероприятий

	
	
	
	
	всего
	2019

год
	2020

год
	2021

год
	2022

год


	2023

год


	2024

год
	2025

год
	Наименование, ед. измерения
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21

	
	Цель: Достижение сбалансированности и устойчивости бюджета ЗАТО Видяево и обеспечение мероприятий в целях повышения эффективности бюджетных расходов



	1.
	Задача 1: Повышение качества бюджетного процесса в ЗАТО Видяево 



	1.1.
	Основное мероприятие 1. Осуществление мероприятий по качественному планированию, исполнению и достижению сбалансированности бюджета ЗАТО Видяево в целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления ЗАТО Видяево
	2019 - 2025


	Всего:

в т.ч.:
	1460,92
	374,16
	476,26
	610,50
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	
	
	
	МБ
	1460,92
	374,16
	476,26
	610,50
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	
	
	
	ОБ
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	1.1.1
	Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования ЗАТО Видяево
	2019 - 2025


	беззатратное
	-
	-
	      -
	-
	-
	-
	-
	-
	Отношение просроченной кредиторской задолженности бюджета ЗАТО Видяево к объему расходов, %
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	Финансовый отдел, ГРБС



	1.1.2
	Мероприятия по модернизации , приобретению и установке программных комплексов, компьютеров (оргтехники) в целях эффективного формирования и исполнения бюджета
	2019 - 2025


	Всего:        в т.ч.:
	1460,92
	374,16
	476,26
	610,50
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	
	
	
	МБ
	1460,92
	374,16
	476,26
	610,50
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Количество приобретенных программных комплексов «Бюджет –Смарт», «Хранилище - КС» и др., шт.
	2
	4
	2
	0
	0
	0
	0
	Финансовый отдел, ГРБС

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Количество приобретенных неисключительных прав лицензий, сертификатов и ключей на программные комплексы, шт.
	14
	14
	13
	0
	0
	0
	0
	Финансовый отдел, ГРБС

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Количество приобретенных компьютеров (оргтехники) в целях эффективного формирования и исполнения бюджета, шт.
	0
	2
	2
	0
	0
	0
	0
	Финансовый отдел, ГРБС



	
	
	
	ОБ
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	2.
	Задача 2: Оптимизация управления муниципальным долгом ЗАТО Видяево

	2.1.
	Основное мероприятие 2.

Исполнение принятых обязательств по погашению и обслуживанию долговых обязательств ЗАТО Видяево
	2019- 

2025


	Всего:        в т.ч.:
	484,54
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	484,54
	

	
	
	
	МБ
	484,54
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	484,54
	

	
	
	
	ОБ
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	2.1.1.
	Поддержание объема муниципального долга на экономически безопасном уровне 
	2019 - 2025


	беззатратное
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Отношение объема муниципального долга к общему годовому объему доходов бюджета ЗАТО Видяево без учета объема безвозмездных поступлений, %
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	4,81
	Финансовый отдел, ГРБС

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Отношение расходов на обслуживание муниципального долга к общему объему расходов бюджета ЗАТО Видяево за исключением субвенций, %
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,13
	Финансовый отдел, ГРБС



	2.1.2
	Своевременное и полное погашение долговых обязательств и их обслуживание
	2019 - 2025


	Всего:        в т.ч.:

МБ

ОБ
	484,54
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	484,54
	Погашение кредитных ресурсов в сроки, установленные кредитными договорами и соглашениями (да-1/нет-0)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	Финансовый отдел

	
	
	
	
	484,54
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	484,54
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Всего по подпрограмме: 
	
	Всего:

в т.ч.:
	1945,46
	374,16
	476,26
	610,50
	0,00
	0,00
	0,00
	484,54
	

	
	
	
	МБ
	1945,46
	374,16
	476,26
	610,50
	0,00
	0,00
	0,00
	484,54
	

	
	
	
	ОБ
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	


5. Организация контроля исполнения Подпрограммы

Мониторинг и контроль реализации Подпрограммы осуществляется куратором Подпрограммы - Финансовым отделом:

- обеспечивает реализацию основных мероприятий Подпрограммы и координирует деятельность исполнителей Подпрограммы;

- осуществляет оценку эффективности и результативности основных мероприятий Подпрограммы, их соответствия целевым индикаторам и показателям;

- публикует в средствах массовой информации и сети Интернет сведения о результатах реализации основных мероприятий и показателей Подпрограммы.

Исполнители Подпрограммы определяют по согласованию с куратором Подпрограммы основные мероприятия и показатели Подпрограммы и несут ответственность за достижение установленных показателей и индикаторов.

Для проведения контроля хода реализации Подпрограммы исполнители подпрограммы в срок до 1 февраля года, следующего за отчетным, а также по окончании срока реализации Подпрограммы, представляют куратору подпрограммы отчет о реализации мероприятий Подпрограммы.

6. Оценка эффективности реализации Подпрограммы
Оценка эффективности реализации мероприятий Подпрограммы осуществляется в соответствии с постановлением Администрации ЗАТО Видяево от 07.10.2013 № 613 № «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ ЗАТО Видяево».

Подпрограмма направлена на достижение цели - достижение сбалансированности и устойчивости бюджета ЗАТО Видяево и обеспечение мероприятий в целях повышения эффективности бюджетных расходов.

Оценка эффективности реализации Подпрограммы проводится путем сравнения достигнутых значений показателей с их плановыми значениями.

Критериями оценки эффективности реализации Подпрограммы являются:

1) степень приближения достигнутых результатов к поставленным целям;

2) процент отклонения достигнутых значений показателей результативности от плановых значений;

3) динамика расходов на реализацию мероприятий подпрограммы.

На достижение цели оказывают влияние внешние и внутренние факторы и риски, которые могут помешать реализации предполагаемых мероприятий и достижению планируемого уровня целевых показателей.

К внешним рискам относятся: изменения областного и федерального законодательства.

Механизм минимизации рисков - оперативное реагирование на изменение законодательства.

К внутренним рискам относятся: риск несоблюдения контрактов, несвоевременное или некачественное выполнение исполнителями договорных обязательств.

Механизм минимизации рисков - своевременное и качественное составление документации при размещении муниципальных заказов.
